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Уважаемый слушатель

программы  подготовки налоговых консультантов!

Вашему вниманию предлагается курс лекций по дисциплине «Налоговое право». При изучении материала следует соблюдать последовательность, установленную заданиями.  

Первоначально следует ознакомиться с учебным материалом, представляющим собой краткий конспект лекций по темам курса. Затем необходимо самостоятельно оценить уровень усвоения материала, ответив на контрольные вопросы и выполнив практические задания. При решении задач необходимо использовать нормативную правовую базу, материалы правоприменительной практики. Следует иметь в виду, что ответ может носить неоднозначный характер. В этом случае необходимо предложить все возможные варианты разрешения ситуации.

Текущий контроль знаний осуществляется на основании выполненных вами тестов по темам курса. 

Тестовые задания по теме предусматривают один правильный и наиболее полный вариант ответа на поставленный вопрос и предназначены для оценки Ваших знаний по темам курса.

Задания для самостоятельного контроля знаний (тесты, практические задания) выполняются в корпоративной информационной системе КИС РосНОУ (http://cis.rosnou.ru).
Итоговая оценка знаний по дисциплине «Налоговое право» осуществляется по результатам проведения письменного экзамена, включающего ответ на теоретический вопрос и решение задачи. 

Итоговая оценка по дисциплине «Налоговое право» выставляется в документ о дополнительном профессиональном образовании.
 Желаем  успеха!
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Содержание темы:

Понятие и общая характеристика налога и сбора.

Налоговая система: понятие и сущность. Принципы построения налоговой системы. Экономические принципы. Организационные принципы.

Налоговые полномочия: понятие и правовые основы.

Система налогов и сборов в Российской Федерации. Федеральные налоги. Региональные налоги. Местные налоги. Специальные налоговые режимы.

Лекция по теме 1.

Налоги появились вместе с возникновением государства и использовались как основной источник средств для содержания органов государственной власти и материального обеспечения выполнения ими своих функций.

Налогообложение – это совокупность всего процесса взимания налогов и сборов, осуществления налогового контроля, защиты прав и законных интересов налогоплательщика (в широком смысле).

Существуют различные подходы к определению понятия «налог» в экономической теории, теории налогообложения и юриспруденции. Однако, Налоговый кодекс РФ (далее – НК РФ) дает легальное определение данного понятия, которое и будет использоваться как отправное. 

Налог – обязательный, индивидуально безвозмездный платеж, взимаемый с организаций и физических лиц в форме отчуждения принадлежащих им на праве собственности, хозяйственного ведения или оперативного управления денежных средств в целях финансового обеспечения деятельности государства и (или) муниципальных образований (ст. 8 НК РФ).

Таким образом, признаками налога являются:
1. Обязательность. Обязанность каждого платить законно установленные налоги и сборы закреплена в ст. 57 Конституции РФ. Налог устанавливается в одностороннем порядке без заключения договора с налогоплательщиком и взыскивается в принудительном порядке. В наиболее общем виде обязательность предполагает своего рода неотвратимость уплаты налога, что влечет за собой  наделение налоговых органов правом на бесспорное списание недоимок и пеней со счетов налогоплательщиков, установление иных мер по защите бюджета.   

2. Безвозвратность  и индивидуальная безвозмездность - проявляется в том, что у налогоплательщиков не возникает права требовать от государства совершения конкретных действий (услуг) в его пользу в случае уплаты налога. Налоговое обязательство возникает у конкретно определенного физического лица или организации, не допускается возможность перевода долга по налоговым платежам, уплата налогов третьими лицами и т.п. кроме того, индивидуальность предполагает, что определение конечной суммы уплачиваемого налога осуществляется с учетом его индивидуальных характеристик (права на льготы и т.п.)

3. Имущественный характер налога - выражается в отчуждении имущества в виде денежных средств, находящихся у физических лиц и организаций на праве собственности, праве хозяйственного ведения или оперативного управления.

4. Денежная форма. В ст. 6 БК РФ доходы бюджета определяются как поступающие в бюджет денежные средства, за исключением средств, являющихся источниками финансирования дефицита бюджета. Уплата налога в натуральной форме, путем отчуждения иного имущества, а также зачет встречных требований налогоплательщика и государства (муниципального образования) в счет погашения налоговых обязательств не допускаются.

5. Публичное предназначение. Сущность налога заключается в принудительном отчуждении части имущества физических лиц и организаций в пользу государства (муниципальных образований) исключительно в интересах финансирования реализации публичных задач и функций государства и муниципальных образований.

6. Элементный состав налога. Принцип законного установления налога, провозглашенный Конституцией РФ, подразумевает законодательное закрепление элементов конкретного налога. Поэтому, только для налога в ст. 17 НК РФ зафиксирован единый универсальный состав элементов, которые должны быть законодательно определены при установлении каждого налога. Состав этих элементов будет рассмотрен нами ниже.

Налоги необходимо отличать от сборов.

Сбор - обязательный взнос, взимаемый с организаций и физических лиц, уплата которого является одним из условий совершения в отношении плательщиков сборов государственными органами, органами местного самоуправления, иными уполномоченными органами и должностными лицами юридически значимых действий, включая предоставление определенных прав или выдачу разрешений (лицензий).

Таким образом, юридическое содержание налогов и сборов не является тождественным. Основными отличиями сбора от налога являются:

1. Индивидуальная возмездность сбора -  заключается в том, что уплата сбора является одним из условий совершения в интересах именно конкретного плательщика сбора юридически значимых действий.

2. Отсутствие единого универсального состава элементов для всех разновидностей сборов. В отличие от налога установить единый универсальный состав элементов для различного рода сборов не представляется возможным, поскольку каждый сбор будет зависеть от характера тех «публичных услуг» и юридически значимых действий, которые будут осуществляться самим государством в пользу плательщика сбора.

Роль налогов проявляется в их функциях. Основные функции:
1. Фискальная. Ее сущность заключается в обеспечении государства средствами, без которых невозможна его деятельность.

2. Регулирующая – предполагает возможность воздействия на производства или потребления определенных товаров (работ, услуг), а также инвестиционный процесс при помощи налогов путем создания каких-либо благоприятных условий для тех или иных отраслей хозяйства.

3. Социальная  - предполагает возможность реализации социальной функции государства путем предоставления налоговых льгот социального характера определенным налогоплательщикам (как социально незащищенным слоям населения, так и организациям, производящим социально значимые виды товаров (работ, услуг)), а также неравное налогообложение различных сумм доходов. 

4. Контрольная. Государство осуществляет проверку финансово-хозяйственной деятельности физических лиц и организаций, контролирует источники доходов и направления расходов, обеспечивает прозрачность финансовых потоков.

Классификация налогов. Многообразие налогов предполагает их классификацию по различным основаниям.

1. В зависимости от плательщика: а) налоги с организаций (налог на прибыль организаций); б) налоги с физических лиц (налог на доходы физических лиц); в) общие налоги - взимаются как с организаций, так и физических лиц (транспортный налог, земельный налог).

2. В зависимости от формы обложения: а) прямые – уплачиваются производителем или собственником. В свою очередь, прямые налоги подразделяются на личные (уплачиваемые с полученного дохода) и реальные (уплачиваемые без учета фактической платежеспособности по факту наличия в собственности объекта налогообложения или с предполагаемого дохода); б) косвенные – фактически перекладываются на потребителя (НДС, акцизы), юридическим же плательщиком является производитель (лицо реализующее) соответствующие товары (работы, услуги), указанный в законе.

Налоговая система представляет собой единую совокупность однородных элементов, объединенных в единое целое и выполняющих единую задачу – изъятие налогов и сборов с субъектов налога в соответствующие бюджеты.

Налоговая система России - основанная на определенных принципах система урегулированных нормами права общественных отношений, складывающихся в сфере налогообложения - включает следующие элементы: 1) система налогов и сборов; 2) система налоговых правоотношений; 3) система участников налоговых правоотношений; 4) нормативные правовые акты, регламентирующие сферу налогообложения.

С правовой точки зрения налоговая система может быть определена как основанная на определенных принципах система урегулированных нормами права общественных отношений, складывающихся в связи с установлением и взиманием налогов и сборов, осуществлением налогового контроля, привлечения к финансовой ответственности за нарушение законодательства о налогах и сборах и т.п. 

Анализ налоговых систем различных государств показывает, что, несмотря на их различия, они имеют в своем составе (структуре) сходные элементы, хотя в разных сочетаниях. Элементами любой системы, характеризующими налоговую систему как таковую, являются:

- система налогов, включающая все виды налогов, законодательно установленных в государстве, а также порядок и условия установления и введения налогов на соответствующей территории;

- система налоговых правоотношений

- система участников налоговых правоотношений;

- система органов государственной власти (в ряде государств – местного самоуправления) как институтов власти, которые наделены определенными полномочиями по изъятию налогов с субъекта налога и установлению контроля за уплатой налогов налогоплательщиками (система налоговых органов);

- система налогового законодательства, определяющая права, обязанности и ответственность  участников налоговых правоотношений и иные отношения, складывающиеся в области налогообложения.

Основные принципы построения налоговой системы, условно подразделяемые по их первоочередной направленности  на три группы, закреплены в современном российском налоговом законодательстве.  К их числу относятся, в первую очередь, следующие:

Экономические принципы. Принцип справедливости. Согласно этому принципу каждый должен принимать участие в финансировании расходов государства соразмерно своим доходам и возможностям. Две центральные идеи этого принципа таковы: 1) сумма взимаемых налогов должна определяться в зависимости от величины доходов налогоплательщика;  2) тот, кто получает больше благ от государства, должен платить большую сумму налогов. Методологической основой принципа справедливости является прогрессивное и шедулярное налогообложение.

Принцип соразмерности предусматривает сбалансированность интересов налогоплательщика и государственного   бюджета.

Принцип недопустимости произвольных налогов и сборов, не имеющих экономического основания (п.3 ст.3 части первой НК РФ). К установ​лению налогового режима для каждого отдельного налога должно предъявляться жесткое правило: ни одна налоговая форма (конкретный вид налога) не должна внедряться в практику, если она не несет в себе стимулирующей нагрузки, свойственной налогу как экономической категории.

Принцип учета интересов налогоплательщика. Сумма, способ и время платежа должны быть точно известны налогоплательщику, а налог должен взиматься в такое время и таким способом, которые наиболее удобны для налогоплательщика. «…акты законодательства о налогах и сборах должны быть сформулированы таким образом, чтобы каждый знал, какие налоги (сборы), когда и в каком порядке он должен платить» (п.6 ст.3 части первой НК РФ).

Принцип экономичности. По своей сути означает, что сумма сборов по отдельному налогу должны существенно превышать затраты на его обслуживание. Налоговая система должна быть свободной и от малоэффективных налоговых форм, т.е. таких видов налогов, сбор которых требует за​трат, значительно превышающих величину налоговых поступлений. Такие налоги только запутывают и усложняют налогообложение, затрудняют налоговый контроль.

Юридические принципы. Принцип равного налогового бремени. Предусматривает общеобязательность уплаты налогов и равенство налогоплательщиков перед налоговым законом. «Каждое лицо должно уплачивать законно установленные налоги и сборы. Законодательство о налогах и сборах основывается на признании всеобщности и равенства налогообложения» (п.1 ст.3 части первой НК РФ).    Согласно данному принципу не допускается установление дополнительных, а также повышенных по ставкам налогов в зависимости от каких-либо дискриминационных оснований. «Налоги и сборы не могут иметь дискриминационный характер и различно применяться исходя из социальных, расовых, национальных, религиозных и иных подобных критериев… Не допускается устанавливать дифференцированные ставки налогов и сборов в зависимости от формы собственности, гражданства физических лиц или места происхождения капитала…»   (п.2 ст.3 НК РФ).

Принцип установления налогов законами  означает, что устанавливать  налоги должны представительные органы, принимая в обязательном порядке соответствующие федеральные законы. Государство, являющееся субъектом публичного права, взима​ет налоги от имени народа и подотчетно ему в расходовании всех собранных сумм. Поэтому прерогатива установления налогов и сборов и иных платежей принадлежит исключительно законода​тельной власти. «Федеральные налоги и сборы устанавливаются, изменяются или отменяются настоящим Кодексом. Налоги и сборы субъектов Российской Федерации, местные налоги и сборы устанавливаются, изменяются или отменяются соответственно законами субъектов Российской Федерации и нормативными правовыми актами представительных органов местного самоуправления…» (п.5 ст.3 НК РФ).

Принцип отрицания обратной силы налоговых законов – общеотраслевой принцип, согласно которому принятый закон, ухудшающий положение налогоплательщика, не распространяется на отношения, возникшие до его принятия. «Акты законодательства о налогах и сборах… устанавливающие или отягчающие ответственность за нарушение законодательства о налогах и сборах, устанавливающие новые обязанности или иным образом ухудшающие положение налогоплательщиков…. обратной силы не имеют» (п.2 ст.5 НК РФ). 

Принцип наличия всех элементов налога в налоговом законе предполагает, что отсутствие хотя бы одного элемента позволяет  налогоплательщику не уплачивать налог или уплачивать его удобным для себя образом. «Все неустранимые сомнения, противоречия и неясности актов законодательства … толкуются в пользу налогоплательщика…» (п.7 ст.3 части первой НК РФ). «При установлении налогов должны быть определены все элементы налогообложения…» (п.6 ст.3 НК РФ).

При установлении сборов определяются их плательщики и элементы обложения применительно к конкретным сборам.

Принцип презумпции невиновности налогоплательщика.  Ранее (до введения в действие части первой НК РФ) этот принцип в сфере функционирования института ответственности за нарушение налогового законодательства не действовал. 

Организационные принципы. Принцип единства налоговой системы. Этот принцип имеет особое значение для российской налоговой системы, функцио​нирующей в условиях федеративного типа государственного устройства. В соответствии с этим принципом налоговая система должна быть в своих главных характеристиках единой на территории всего государства. Налоговые полномочия, предоставляемые региональным органам государ​ственной власти и органам местного самоуправления, не должны приводить к форми​рованию индивидуальных региональных налоговых систем, разрушению тем самым единого налогового пространства. «Не допускается  устанавливать налоги и сборы, нарушающие единое экономическое пространство Российской Федерации и, в частности, прямо или косвенно ограничивающие свободное перемещение в пределах территории Российской Федерации товаров (работ, услуг) или финансовых средств, либо иначе ограничивать или создавать препятствие не запрещенной законом экономической деятельности физических лиц и организаций» (п.4 ст.3 НК РФ).

Принцип подвижности (эластичности). Суть данного принципа в том, что налоговое бремя и налоговые отношения могут быть оперативно изменены в соответствии с объективными нуждами государства. В ряде случаев эластичность налогообложения используется в качестве контрмеры государства против уклонения от уплаты налогов. 

Принцип стабильности. Налоговая система должна функционировать в течение многих лет, вплоть до налоговой реформы. Данный принцип соответствует интересам всех субъектов налоговых отношений.

Принцип множественности налогов. Любая налоговая система эффективна только в том случае, если она предусматривает множественность налогов. Во-первых, это обусловлено необходимостью перераспределения налогового бремени по плательщикам. Во-вторых, при едином налоге нарушается принцип эластичности налоговой системы. В-третьих, соблюдение данного принципа позволяет реализовать взаимодополняемость  налогов, согласно которой искусственная минимизация одного налога вызовет рост другого налога.

Принцип исчерпывающего перечня региональных и местных налогов. Данный принцип означает ограничение введение дополнительных налогов субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления, а также запрет на повышение ставок налоговых платежей. «Не могут устанавливаться региональные или местные налоги и (или) сборы, не предусмотренные … Кодексом» (п.5 ст.12 НК РФ).

Согласно ст. 12 НК РФ в Российской Федерации устанавливаются следующие виды налогов и сборов: федеральные, региональные и местные. Исчерпывающий перечень федеральных, региональных и местных налогов и сборов, установленных в Российской Федерации, содержится в ст. ст. 13 - 15 НК РФ.

Налоговые полномочия федерального центра и субъектов Российской Федерации определены Конституцией РФ, статья 72 которой относит к совместному ведению Российской Федерации и ее субъектов установление общих принципов налогообложения, а ст. 75 гласит о том, что эти принципы определяются на уровне центральной законодательной власти. Затем, уже исходя из них и в соответствии с ними, формируются территориальные условия функционирования налогового механизма. Полномочия органов местного самоуправления по установлению местных налогов определены в ст. 132 Конституции РФ.

Федеральными налогами и сборами согласно ст. 12 НК РФ признаются налоги и сборы, которые установлены НК РФ и обязательны к уплате на всей территории Российской Федерации. При этом следует иметь в виду, что п. 7 той же статьи предусматривается возможность освобождения от уплаты отдельных федеральных, региональных и местных налогов и сборов при установлении специальных налоговых режимов.

Статья 13 НК РФ относит к федеральным следующие налоги и сборы:

1) налог на добавленную стоимость;

2) акцизы;

3) налог на доходы физических лиц;

4) налог на прибыль организаций;

5) налог на добычу полезных ископаемых;

6) водный налог;

7) сборы за пользование объектами животного мира и за пользование объектами водных биологических ресурсов;

8) государственная пошлина.
Региональными налогами признаются налоги, которые установлены НК РФ и законами субъектов Российской Федерации о налогах и обязательны к уплате на территориях соответствующих субъектов Российской Федерации. При установлении региональных налогов законодательными (представительными) органами государственной власти субъектов Российской Федерации определяются в порядке и пределах, которые предусмотрены НК РФ, следующие элементы налогообложения: налоговые ставки, порядок и сроки уплаты налогов. Также законодательными (представительными) органами государственной власти субъектов Российской Федерации законами о налогах в порядке и пределах, которые предусмотрены НК РФ, могут устанавливаться налоговые льготы, основания и порядок их применения. Иные элементы налогообложения по региональным налогам и налогоплательщики определяются исключительно НК РФ. 

Статья 14 содержит закрытый (исчерпывающий) перечень региональных налогов:

1) налог на имущество организаций;

2) налог на игорный бизнес;

3) транспортный налог.
Местными налогами признаются налоги, которые установлены НК РФ и нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований о налогах и обязательны к уплате на территориях соответствующих муниципальных образований. Местные налоги в основном поступают в местный бюджет. По отношению к вышеуказанным (федеральным и региональ​ным) они имеют некоторые особенности.

Действующие в настоящее время местные налоги: земельный налог и налог на имущество физических лиц устанавливаются НК РФ и нормативными правовыми актами представительных органов поселений (муниципальных районов), городских округов о налогах и обязательны к уплате на территориях соответствующих поселений (межселенных территориях), городских округов.

Согласно п. 7 ст. 12 НК РФ устанавливаются специальные налоговые режимы, которые могут предусматривать федеральные налоги, не указанные в ст. 13 НК РФ, определяются порядок установления таких налогов, а также порядок введения в действие и применения указанных специальных налоговых режимов. Специальные налоговые режимы могут предусматривать освобождение от обязанности по уплате отдельных федеральных, региональных и местных налогов и сборов, указанных в ст. ст. 13 - 15 НК РФ.

Специальные налоговые режимы вводятся в соответствии с основными целями государственной политики в области социально-экономического развития страны. Так, ст. 7 Федерального закона от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» рассматривает специальные налоговые режимы, упрощенные правила ведения налогового учета, упрощенные формы налоговых деклараций по отдельным налогам и сборам для малых предприятий меры реализации государственной политики в области развития малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации.

Раздел VIII-1 НК РФ относит  к специальным налоговым режимам: 

систему налогообложения для сельскохозяйственных товаропроизводителей (единый сельскохозяйственный налог) (Глава 26.1);

упрощенную систему налогообложения (Глава 26.2);

систему налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности (Глава 26.3);
систему налогообложения при выполнении соглашений о разделе продукции (Глава 26.4).

Отечественная налоговая система строится с учетом конкретно складывающихся социально-экономических и политических условий. К числу организационно-правовых особенностей отечественной налоговой системы следует отнести:

- трехуровневое построение системы налогов;

- создание единого централизованного налогового органа, отвечающего за изъятие налогов и осуществление контроля за своевременностью, правильностью, полнотой исчисления и уплаты налогов;

- своевременное изменение налоговой базы и налоговых ставок в сторону уменьшения или увеличения (адекватное изменению социально-экономических условий в стране);

- своевременная отмена или ввод в действие новых налогов и сборов;

- совершенствование (упрощение) налогового законодательства;

- изменение соотношения различных видов налогов или их замена на группу или единый вид налога, которые обеспечат необходимую долю средств бюджета. 

Тема 2. Понятие, система, принципы и источники налогового права

Содержание темы:

Налоговое право в системе российского права. Предмет и метод налогового права.

Принципы налогового права.

Источники налогового права. Система нало​гового законодательства. Подзаконные акты о налогах и сборах. Условия несоответствия нормативного акта НК РФ. 

Лекция по теме 2.

Налоговое право – это совокупность правовых норм, регулирующих общественные отношения в сфере налогообложения. Указанные общественные отношения именуются налоговыми правоотношениями, и составляют предмет налогового права. К ним относятся:

1) властные отношения по установлению и введению налогов и сборов;

2) отношения, возникающие в процессе исполнения соответствующими лицами обязанностей по исчислению и уплате налогов и сборов;

3) отношения, возникающие в процессе осуществления налогового контроля;

4) отношения, возникающие в процессе привлечения к ответственности за совершение налогового правонарушения;

5) отношения, возникающие в процессе обжалования актов налоговых органов, действий (бездействия) их должностных лиц.

Вторым критерием для определения сущности налогового права служит метод правового регулирования – т.е. способ правового воздействия на поведение и волю участников регулируемых отношений. Преобладающим методом правового регулирования в указанной сфере является метод власти – подчинения (или императивный метод), для которого характерна зависимость одной стороны отношений от юридически выраженной воли другой стороны. При этом в качестве властной стороны выступает публичный субъект, уполномоченный выражать волю государства либо муниципального образования в отношениях в области налогообложения. Фактическое выражение данного метода проявляется в том, что подчиненная сторона (налогоплательщик) не обладает свободой воли при вступлении в налоговые отношения. Альтернативным методом, который встречается в налоговом праве значительно реже, является метод свободы волеизъявления (диспозитивный метод). Примером диспозитивного метода регулирования может служить предоставление инвестиционного налогового кредита налогоплательщикам, осуществляющим инвестиционную, инновационную и иную социально значимую деятельность. Инвестиционный налоговый кредит оформляется договором между сторонами, то есть предполагает согласование интересов участников данного отношения и свидетельствует о возможности присутствия в налоговых правоотношениях элементов равенства сторон.

Принципы налогового права:

Принцип отрицания обратной силы закона проявляется в налоговых правоотношениях в том, что согласно ст. 57 Кон​ституции РФ законы, устанавливающие новые налоги или ухудшающие поло​жение налогоплательщиков, обратной силы не имеют  в отличие от актов, улучшающих финансовое состояние. 

Принцип равного налогового бремени (нейтральности) основыва​ется на общеобязательности уплаты налогов и равенстве платель​щиков перед налоговым законом. Согласно этому принципу не допускается установление дополни​тельных налогов, а также повышение по ставкам существующих налогов в зависимости от каких-либо дискриминационных основа​ний (форма собственности, местонахождение плательщика налогов и пр.) или установление индивидуальных налоговых льгот, не пре​дусмотренных законодательством Российской Федерации.

Принцип установления налогов законом закрепленный  в ст. ст. 71, 72 и 75 Конституции РФ, означает, что налоги, сборы и иные пла​тежи, взимаемые в федеральный бюджет, и общие принципы на​логообложения и сборов в Российской Федерации устанавлива​ются федеральными законами. Более того, п.5 ст.3 НК РФ предусматривает, что федеральные налоги и сборы устанавливаются, изменяются или отменяются Кодексом. Следует иметь в виду, что правило о законодательном утверж​дении налогов содержится в статье 14 Декларации прав человека и гражданина (1789 г.) и было принято на​много раньше, чем принцип законодательного утверждения расходов.

Принцип наличия всех элементов налога в налоговом законе озна​чает, что каждый закон о конкретном налоге должен содержать все характерные для него элементы. Отсутствие хотя бы одного из них позволяет налогоплательщику уплачивать налог удобным для себя образом или вовсе не уплачивать его. При этом наличие в нормативном акте, устанавливающем обязательный платеж, не являющийся налогом, всех существенных элементов налогообложения, влечет признание его незаконности. 

Принцип приоритета налогового закона над неналоговыми означает, что законы, не входящие в систему налогового законодательства, но в той или иной мере регулирующие  налоговые правоотношения, приме​няются лишь в случае, когда они подтверждены и соответствуют нормам налогового законодательства. 

Принцип равенства, защиты прав и интересов государства и на​логоплательщиков означает, что каждый из участников налоговых отношений имеет право на защиту своих законных прав и интере​сов в установленном законом порядке (ст. 21, 22, 31, 32, 33 и 37 НК РФ). 

Положения ст.3 НК РФ устанавливают основные начала законодательства о налогах и сборах. Обращают на себя внимание следующие нормы названной статьи:

при установлении налогов учитывается фактическая способность налогоплательщика к уплате налога;

налоги и сборы не могут иметь дискриминационный характер и различно применяться исходя из социальных, расовых, национальных, религиозных и иных подобных критериев;

не допускается устанавливать дифференцированные ставки налогов и сборов, налоговые льготы в зависимости от формы собственности, гражданства физических лиц или места происхождения капитала;

налоги и сборы должны иметь экономическое основание и не могут быть произвольными; недопустимы налоги и сборы, препятствующие реализации гражданами своих конституционных прав;

не допускается устанавливать налоги и сборы, нарушающие единое экономическое пространство Российской Федерации и, в частности, прямо или косвенно ограничивающие свободное перемещение в пределах территории Российской Федерации товаров (работ, услуг) или финансовых средств, либо иначе ограничивать или создавать препятствия не запрещенной законом экономической деятельности физических лиц и организаций;

при установлении налогов должны быть определены все элементы налогообложения. Акты законодательства о налогах и сборах должны быть сформулированы таким образом, чтобы каждый точно знал, какие налоги (сборы), когда и в каком порядке он должен платить;

все неустранимые сомнения, противоречия и неясности актов законодательства о налогах и сборах толкуются в пользу налогоплательщика (плательщика сборов).

Источник права — это форма выражения правовой нормы. Юридическая наука выделяет следующие виды: правовой обычай, юридический прецедент и нормативный акт, а также международное законодательство, судебная и арбитражная практика. 

Источниками налогового права являются нормативные правовые акты, в которых содержатся нормы налогового права.

В налоговых законах и подзаконных нормативных актах изло​жены не только нормы, закрепляющие права, обязанности и ответственность участников правоотношений, но и теоретические положения налогового законодательства и практика его примене​ния. Отмечается, что взаимосвязанная совокупность нормативных актов различного уровня, содержащих налоговые нормы, составляет систему налогового законодательства.

Понятие «налоговое законодательство» трактуется неоднозначно. В законодательных актах о налогообложении можно встре​тить формулировки «законодательство о налогах», «законодательство по налогообложению», «правовые акты, регулирующие отношения в области налогообложения» и другие. Нечеткость терминологии приводит к неоднозначным трактовкам всеми участниками налоговых отношений круга вопросов, относимых к чисто налоговым, расширительному толкованию налоговой администрацией своих полномочий. 

Поскольку под налоговой ответственностью, под которой (в соответствии со ст.106)  понимается предусмотренное НК РФ применение санкций за виновно совершенное противоправное (в нарушение законодательства о налогах и сборах) деяние (действие или бездействие) налогоплательщика, следует четко определиться в понятиях.
В соответствии с п.6 ст.1 НК, законодательство РФ о налогах и сборах, которое в соответствии с п.1 ст.1 НК состоит из НК РФ и принятых в соответствии с ним федеральных законов о налогах и сборах; законодательство субъектов РФ о налогах, которое в соответствии с п.4 ст.1 НК состоит из законов и иных нормативных правовых актов о налогах субъектов Российской Федерации, принятых в соответствии с НК; нормативные правовые акты муниципальных образований о местных налогах, которые принимаются представительными органами муниципальных образований в соответствии с НК (п.5 ст.1 НК) образуют в совокупности и именуются в тексте НК «законодательство о налогах и сборах и иные нормативные правовые акты о налогах и сборах». Таким образом, можно заключить, что массив законодательства о налогах и сборах исчерпывается самим НК, федеральными законами и нормативными правовыми актами представительных органов субъектов РФ. В этот массив не входят акты Президента РФ, Правительства РФ, органов исполнительной власти РФ. 

На практике это исключает применение налоговой санкции – штрафа за нарушение требований подзаконных нормативных правовых актов.

Как еще одну гарантию создания исчерпывающей (с региональными поправками) кодификации налогового законодательства следует воспринимать норму упомянутого п. 5 ст.3 НК РФ: «Ни на кого не может быть возложена обязанность уплачивать налоги и сборы, а также иные взносы и платежи, обладающие установленными настоящим Кодексом признаками налогов или сборов, не предусмотренные настоящим Кодексом либо установленные в ином порядке, чем это определено настоящим Кодексом».

Что касается подзаконных актов о налогах и сборах, то они, согласно ст. 4 НК РФ, издаются в случаях, предусмотренных налоговым законодательством. Указанные акты имеют право издавать:

Правительство Российской Федерации;
федеральные органы исполнительной власти, уполномоченные осуществлять функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере налогов и сборов и в сфере таможенного дела; 

органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации;

исполнительные органы местного самоуправления. 

Подзаконные нормативные правовые акты, регулирующие отношения в сфере налогообложения, не должны изменять или дополнять налоговое законодательство. В статье 6 НК РФ названы условия, при наличии которых нормативный акт признается не соответствующим Кодексу. Таковым оказывается акт, который; 

издан органом, не имеющим в соответствии с НК РФ права издавать подобного рода акты, либо издан с нарушением установленного порядка издания таких актов;

отменяет или ограничивает права налогоплательщиков, плательщиков сборов, налоговых агентов, их представителей либо полномочия налоговых органов, таможенных органов, органов государственных внебюджетных фондов, установленные НК РФ;

вводит обязанности, не предусмотренные НК РФ, или изменяет определенное НК РФ содержание обязанностей участников отношений, регулируемых законодательством о налогах и сборах, иных лиц, обязанности которых установлены НК РФ;

запрещает действия налогоплательщиков, плательщиков сборов, налоговых агентов, их представителей, разрешенные НК РФ;

запрещает действия налоговых органов, таможенных органов, органов государственных внебюджетных фондов, их должностных лиц, разрешенные или предписанные НК РФ;

разрешает или допускает действия, запрещенные НК РФ;

изменяет установленные НК РФ основания, условия, последовательность или порядок действий участников отношений, регулируемых законодательством о налогах и сборах, иных лиц, обязанности которых установлены НК РФ;

изменяет содержание понятий и терминов, определенных в НК РФ, либо использует эти понятия и термины в ином значении, чем они используются в НК РФ;

иным образом противоречит общим началам и (или) буквальному смыслу конкретных положений НК РФ.

Согласно п. 5 ст. 5 НК РФ нормативные правовые акты о налогах и сборах федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления (судя по контексту, имеются в виду именно исполнительные органы местного самоуправления) вступают в силу в соответствии с общими правилами относительно действия во времени актов законодательства о налогах и сборах, которые установлены ст. 5 Кодекса. 

При этом п. 5 ст. 5 НК РФ отдельного упоминания о «нормативных актах о налогах и сборах Правительства РФ» не содержит. Акты Правительства РФ вступают в силу с мо​мента подписания, или через семь дней после подписания, или в иной срок, установленный в самом нормативном акте и подлежат официальному опубликованию в «Рос​сийской газете» и «Собрании законодательства Российской Федерации» в течение 10 дней после дня подписания.

Основной формой нормотворчества федеральных органов государ​ственной власти, составляющих финансовый аппарат, является издание приказов и инструкций.  

Как особо указано в п.2 ст.4 НК, федеральные органы исполнительной власти, уполномоченные осуществлять функции по контролю и надзору в области налогов и сборов и в области таможенного дела (ФНС России), и их территориальные органы не имеют права издавать нормативные правовые акты по вопросам налогов и сборов. 
Упомянутые в п. 2 ст. 4 НК нормативные акты Федеральной налоговой службы, Федеральной таможенной службы и др., в отличие от нормативных актов, о которых идет речь в п. 1 ст. 4 НК, обязательны для исполнения не для всех участников налоговых отношений, а лишь для подразделений органов, их издавших. Это, однако, не означает, что другие участники налоговых отношений безразличны к законности таких нормативных актов. Поскольку указанные акты определяют деятельность налоговых и других органов, осуществляемую в отношении налогоплательщиков и других обязанных лиц, ст. 137, 138 НК предусматривают возможность судебного обжалования налогоплательщиками и налоговыми агентами как ненормативных, так и нормативных правовых актов налоговых органов.

В НК РФ определяется порядок установления, изменения или отмены налогов и сборов в РФ. Кроме того, Конституционный Суд РФ в своих постановлениях не раз обращался к понятию «законно установленные налоги»
, что позволяет более четко сформулировать основные требования к установлению налогов. 

Первым требованием является то, что налоги и сборы должны быть установлены надлежащим субъектом и в надлежащей форме.

В процессе реализации норм налогового законодательства возникают налоговые правоотношения. Налоговые правоотношения – урегулированные нормами права общественные отношения, возникающие в процессе установления, введения и взимания налогов, а также осуществления налогового контроля и привлечения к ответственности за совершение налоговых правонарушений.

Структура налоговых правоотношений включает следующие элементы: субъект правоотношения (его фактический участник), объект правоотношения (то на что направлено поведение его участников, определяемое их интересами), содержание правоотношения (права и обязанности участников правоотношения).
Правовой статус субъектов налоговых правоотношений.
1. Налогоплательщики (плательщики сборов) – это организации и физические лица, на которых в соответствии с НК РФ возложена обязанность уплачивать соответственно налоги и (или) сборы.

Организации - подразделяются на два вида: 1) российские организации; 2) иностранные организации.

Российские организации - юридические лица, образованные в соответствии с законодательством РФ (ст. 11 НК РФ). Для участия в налоговых правоотношениях необходима государственная регистрация юридических лиц в установленном законом порядке
 по месту нахождения постоянно действующего исполнительного органа или иного органа (лица), имеющих право действовать от имени юридического лица без доверенности.  Наименование, указание на организационно-правовую форму и другие индивидуальные признаки юридического лица вносятся в Единый государственный реестр юридических лиц
  и в Единый государственный реестр налогоплательщиков.

Филиалы и иные обособленные подразделения российских организаций не являются самостоятельными налогоплательщиками, а выполняют обязанности этих организаций по уплате налогов и сборов по месту нахождения этих филиалов и иных обособленных подразделений.

Организация обязана встать на учет в налоговом органе по месту нахождения каждого своего обособленного подразделения. Кроме того, организация обязана сообщать в налоговые органы об образовании всех обособленных подразделений на территории России в срок не позднее 1 месяца со дня их создания, реорганизации или ликвидации (п. 2. ст. 23 НК РФ).

Иностранные организации – это 1) иностранные юридические лица, компании и другие корпоративные образования, обладающие гражданской правоспособностью, созданные в соответствии с законодательством иностранных государств; 2) международные организации; 3) филиалы и представительства указанных иностранных лиц и международных организаций, созданные на территории РФ (ст. 11 НК РФ). Особенностью правового статуса иностранных организаций в налоговых отношениях является тот факт, что российский законодатель в целях упрощения контрольной деятельности своих налоговых органов признает в качестве самостоятельных налогоплательщиков филиалы и представительства иностранных организаций.

Физические лица - граждане России, иностранные граждане и лица без гражданства. Существенным признаком правового статуса физического лица как налогоплательщика является налоговое резидентство. Налоговыми резидентами при налогообложении доходов признаются физические лица, фактически находящиеся в РФ не менее 183 календарных дней в течение 12 следующих подряд месяцев. Независимо от фактического времени нахождения в РФ налоговыми резидентами РФ признаются российские военнослужащие, проходящие службу за границей, а также сотрудники органов государственной власти и органов местного самоуправления, командированные на работу за пределы РФ.

Кроме того, существенное значение для исполнения обязанностей по уплате конкретных налогов и сборов имеет приобретение физическим лицом статуса индивидуального предпринимателя. 

Индивидуальные предприниматели - физические лица, зарегистрированные в установленном порядке и осуществляющие предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, главы крестьянских (фермерских) хозяйств. Индивидуальными предпринимателями в целях налогообложения признаются также частные нотариусы и адвокаты.

Для участия в налоговых правоотношениях необходима государственная регистрация индивидуальных предпринимателей в установленном законом порядке по месту его жительства. При отсутствии у физического лица места жительства на территории РФ по просьбе этого физического лица место жительства может определяться по месту пребывания физического лица. 

Данные вносятся в Единый государственный предпринимателейи в Единый государственный реестр налогоплательщиков.

Налогоплательщики наделены широким кругом прав и обязанностей.

Важнейшие права (ст. 21 НК РФ): 1) получать по месту своего учета от налоговых органов бесплатную информацию о действующих налогах и сборах, порядке их исчисления и уплаты; 2) использовать налоговые льготы; 3) присутствовать при проведении выездной налоговой проверки; 4) на своевременный зачет или возврат сумм излишне уплаченных либо излишне взысканных налогов, пени, штрафов; 5) обжаловать в установленном порядке акты налоговых органов, иных уполномоченных органов и действия (бездействие) их должностных лиц; 6) на возмещение в полном объеме убытков, причиненных незаконными актами налоговых органов или незаконными действиями (бездействием) их должностных лиц и др.

Основные обязанности (ст. 23 НК РФ): 1) встать на учет в налоговых органах, если предусмотрено НК РФ; 2) вести в установленном порядке учет своих доходов (расходов) и объектов налогообложения; 3) выполнять законные требования налогового органа об устранении выявленных нарушений законодательства о налогах и сборах, а также не препятствовать законной деятельности должностных лиц налоговых органов при исполнении ими своих служебных обязанностей и др.

Кроме того, налогоплательщики-организации и индивидуальные предприниматели обязаны письменно сообщать в налоговый орган: 1) об открытии или о закрытии счетов (лицевых счетов) - в течение 7 дней; 2) обо всех случаях участия в российских и иностранных организациях - в срок не позднее 1 месяца; 3) обо всех обособленных подразделениях, созданных на территории РФ, - в течение 1 месяца; 4) о реорганизации или ликвидации организации - в течение 3 дней.

2. Налоговые агенты - лица, на которых в соответствии с НК РФ возложены обязанности по исчислению, удержанию у налогоплательщика и перечислению налогов в бюджетную систему РФ.

Статус налогового агента по конкретному налогу возникает только при определенных условиях и по установленным основаниям. При этом каждая глава 2 части НК РФ, регулирующая порядок уплаты конкретного налога, определяет какие лица признаются налоговыми агентами по данному налогу (НДС, налог на прибыль организаций, НДФЛ и др.) и в большинстве случаев налоговыми агентами являются  организации или индивидуальные предприниматели. В ряде случаев обязанности налоговых агентов исполняются филиалами или другими обособленными подразделениями (например, в случае удержания налога на доходы физических лиц).

Кроме того, фигура налогового агента возникает обычно и в случаях получения доходов иностранными организациями или гражданами в результате отношений с российскими организациями. Так, налоговыми агентами признаются те российские организации, которые имеют договорные отношения с осуществляющими экономическую деятельность в РФ, либо получающими доходы от источников в РФ иностранными организациями или физическими лицами, если в результате таких отношений эта иностранная организация или физическое лицо имеет доходы, подлежащие налогообложению, или иной объект налогообложения, предусмотренный российским налоговым законодательством (например, ст. 161, ст. 310 НК РФ).

3. Налоговые органы Российской Федерации - единая централизованная система контроля за соблюдением законодательства о налогах и сборах, за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью уплаты (перечисления) в бюджетную систему РФ налогов и сборов, а в случаях, предусмотренных законодательством РФ, за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью уплаты (перечисления) в бюджетную систему РФ иных обязательных платежей (ст. 30 НК РФ).

В указанную систему входят федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный по контролю и надзору в области налогов и сборов - Федеральная налоговая служба (центральный аппарат)
, его территориальные органы:
 Управления по субъектам РФ; межрегиональные инспекции; районные инспекции и инспекции межрайонного уровня; 3) подведомственные организации.

Налоговые органы наделены широким кругом прав и обязанностей.
Основные права (ст. 31 НК РФ): 1) проводить налоговые проверки; 2) вызывать на основании письменного уведомления налогоплательщиков для дачи пояснений в связи с уплатой ими налогов и сборов либо в связи с налоговой проверкой, а также в иных случаях; 3) приостанавливать операции по счетам налогоплательщика в банках и налагать арест на имущество; 4) осматривать любые используемые налогоплательщиком для извлечения дохода либо связанные с содержанием объектов налогообложения независимо от места их нахождения производственные, складские, торговые и иные помещения и территории, проводить инвентаризацию принадлежащего налогоплательщику имущества; 5) требовать устранения выявленных нарушений законодательства и др.

Основные обязанности: (ст. 32 НК РФ): 1) вести в установленном порядке (ст. 83-86 НК РФ)  учет организаций и физических лиц; 2) сообщать налогоплательщикам при их постановке на учет в налоговых органах сведения о реквизитах счетов Федерального казначейства, а также иные сведения, необходимые для заполнения поручений на перечисление налогов, сборов, пеней и штрафов в бюджетную систему РФ; 3) принимать решения о возврате сумм излишне уплаченных или излишне взысканных налогов, сборов, пеней и штрафов; 4) соблюдать налоговую тайну и обеспечивать ее сохранение и др.

В случае обнаружения признаков налогового преступления налоговые органы обязаны в течение 10 дней направить материалы в органы внутренних дел для решения вопроса о возбуждении уголовного дела.

4. Таможенные органы - федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный в области таможенного дела (Федеральная таможенная служба), и подчиненные ему таможенные органы
: региональные таможенные управления; таможни; таможенные посты. Также входят учреждения, предназначенные для обеспечения деятельности таможенных органов. 

В сфере правового регулирования налогообложения нормы налогового законодательства будут распространяться на правоотношения с участием таможенных органов только в случае уплаты конкретных налогов при перемещении товаров через таможенную границу Таможенного союза, таких как НДС (гл. 21 НК РФ) и акцизы (гл. 22 НК РФ). Взимание остальных видов таможенных сборов и платежей производится в порядке, установленном таможенным законодательством. 

6. Банки – обязаны исполнить поручение налогоплательщика на перечисление налога в бюджетную систему РФ на соответствующий счет Федерального казначейства, а также поручение налогового органа на перечисление налога в бюджетную систему РФ за счет денежных средств налогоплательщика или налогового агента.

В целях налогового контроля банки открывают счета организациям, индивидуальным предпринимателям только при предъявлении свидетельства о постановке на учет в налоговом органе. Банк обязан сообщить об открытии или о закрытии счета, об изменении реквизитов счета организации (индивидуального предпринимателя) в налоговый орган по месту своего нахождения в течение 5 дней. Банки обязаны выдавать налоговым органам справки о наличии счетов в банке и (или) об остатках денежных средств на счетах, выписки по операциям на счетах организаций (индивидуальных предпринимателей). За неисполнение специальных обязанностей, установленных в отношении банков как участников налоговых правоотношений,  НК РФ предусматривает меры ответственности.

Кроме того, банки участвуют в налоговых отношениях в качестве налогоплательщиков, плательщиков сборов или налоговых агентов (например, в отношении своих работников).

7. Органы внутренних дел - по запросу налоговых органов участвуют вместе с ними в проводимых налоговыми органами выездных налоговых проверках. При выявлении обстоятельств, требующих совершения действий, отнесенных НК РФ к полномочиям налоговых органов, органы внутренних дел обязаны в десятидневный срок со дня выявления указанных обстоятельств направить материалы в соответствующий налоговый орган для принятия по ним решения. Для реализации налогово-контрольных полномочий в структуре МВД России образован Департамент экономической безопасности МВД России. Основная его задача - выявление, предупреждение и пресечение налоговых преступлений и правонарушений.

8. Финансовые органы – обладают полномочиями: 1) по принятию нормативных правовых актов в сфере регулирования вопросов налогообложения (к примеру, Минфин России вправе устанавливать: порядок постановки на учет налогоплательщиков; порядок и условия присвоения, применения, а также изменения ИНН ) по разъяснению норм налогового законодательства (письменное разъяснение о применении норм налогового законодательства, данное должностным лицом финансового органа в пределах его компетенции, является одним из оснований для отсутствия вины лица в совершении налогового правонарушения (ст. 111 НК РФ)); 3) по возврату сумм налогов (органы федерального казначейства уполномочены осуществлять возврат сумм из федерального бюджета излишне уплаченных сумм налогов в соответствии с бюджетным законодательством (ст. 78 НК РФ)).

9. Иные обязанные лица.
1. Участники налоговых проверок. Физические лица могут приобретать специальный «ролевой» статус - статус участников налоговых проверок и выступать в качестве свидетелей, экспертов, понятых, переводчиков, специалистов, которые становятся субъектами налоговых правоотношений в ходе осуществления налогового контроля.

2. Регистрирующие органы: 1) органы, осуществляющие регистрацию физических лиц по месту жительства либо регистрацию актов гражданского состояния физических лиц; 2) органы, осуществляющие государственную регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним, органы, осуществляющие регистрацию транспортных средств; 3) органы опеки и попечительства, воспитательные, лечебные учреждения, учреждения социальной защиты населения и иные аналогичные учреждения; 4) органы (учреждения), уполномоченные совершать нотариальные действия, и нотариусы; 5) органы, осуществляющие выдачу и замену документов, удостоверяющих личность гражданина РФ на территории РФ и др.

Указанные органы являются субъектами налоговых отношений организационного характера по обеспечению налоговых органов информацией, необходимой для осуществления учета организаций и физических лиц в налоговых органах и налогового контроля.

Федеральным законом от 16 ноября 2011 г. N 321-Ф3 Налоговый кодекс дополнен главой 3.1, вступившей в силу с 1 января 2012 г «Консолидированная группа налогоплательщиков».

Консолидированной группой налогоплательщиков признается добровольное объединение налогоплательщиков налога на прибыль организаций на основе договора о создании консолидированной группы налогоплательщиков в порядке и на условиях, которые предусмотрены НК РФ, в целях исчисления и уплаты налога на прибыль организаций с учетом совокупного финансового результата хозяйственной деятельности указанных налогоплательщиков (далее - налог на прибыль организаций по консолидированной группе налогоплательщиков).

Участником консолидированной группы налогоплательщиков признается организация, которая является стороной действующего договора о создании консолидированной группы налогоплательщиков, соответствует критериям и условиям, предусмотренным настоящим Кодексом для участников консолидированной группы налогоплательщиков.

Ответственным участником консолидированной группы налогоплательщиков признается участник консолидированной группы налогоплательщиков, на которого в соответствии с договором о создании консолидированной группы налогоплательщиков возложены обязанности по исчислению и уплате налога на прибыль организаций по консолидированной группе налогоплательщиков и который в правоотношениях по исчислению и уплате указанного налога осуществляет те же права и несет те же обязанности, что и налогоплательщики налога на прибыль организаций.

Документом, подтверждающим полномочия ответственного участника консолидированной группы налогоплательщиков, является договор о создании консолидированной группы налогоплательщиков, заключенный в соответствии с настоящим Кодексом и гражданским законодательством Российской Федерации.

Российские организации, соответствующие условиям, предусмотренным настоящей статьей, вправе создать консолидированную группу налогоплательщиков.

Условия, которым должны соответствовать участники консолидированной группы налогоплательщиков, предусмотренные настоящей статьей, применяются в течение всего срока действия договора о создании указанной группы.

Консолидированная группа налогоплательщиков может быть создана организациями при условии, что одна организация непосредственно и (или) косвенно участвует в уставном (складочном) капитале других организаций и доля такого участия в каждой такой организации составляет не менее 90 процентов. Указанное условие должно соблюдаться в течение всего срока действия договора о создании консолидированной группы налогоплательщиков.

Организация - сторона договора о создании консолидированной группы налогоплательщиков должна соответствовать следующим условиям:

1) организация не находится в процессе реорганизации или ликвидации;

2) в отношении организации не возбуждено производство по делу о несостоятельности (банкротстве) в соответствии с законодательством Российской Федерации о несостоятельности (банкротстве);

3) размер чистых активов организации, рассчитанный на основании бухгалтерской отчетности на последнюю отчетную дату, предшествующую дате представления в налоговый орган документов для регистрации договора о создании (изменении) консолидированной группы налогоплательщиков, превышает размер ее уставного (складочного) капитала.

4. Присоединение новой организации к существующей консолидированной группе налогоплательщиков возможно при условии, что присоединяемая организация соответствует указанным ранее условиям на дату своего присоединения.

Все в совокупности организации, являющиеся участниками консолидированной группы налогоплательщиков, должны соответствовать следующим условиям:

1) совокупная сумма налога на добавленную стоимость, акцизов, налога на прибыль организаций и налога на добычу полезных ископаемых, уплаченная в течение календарного года, предшествующего году, в котором представляются в налоговый орган документы для регистрации договора о создании консолидированной группы налогоплательщиков, без учета сумм налогов, уплаченных в связи с перемещением товаров через таможенную границу Таможенного союза, составляет не менее 10 миллиардов рублей;

2) суммарный объем выручки от продажи товаров, продукции, выполнения работ и оказания услуг, а также от прочих доходов по данным бухгалтерской отчетности за календарный год, предшествующий году, в котором представляются в налоговый орган документы для регистрации договора о создании консолидированной группы налогоплательщиков, составляет не менее 100 миллиардов рублей;

3) совокупная стоимость активов по данным бухгалтерской отчетности на 31 декабря календарного года, предшествующего году, в котором представляются в налоговый орган документы для регистрации договора о создании консолидированной группы налогоплательщиков, составляет не менее 300 миллиардов рублей.

Участниками консолидированной группы налогоплательщиков не могут являться следующие организации:

1) организации, являющиеся резидентами особых экономических зон;

2) организации, применяющие специальные налоговые режимы;

3) банки, за исключением случая, когда все другие организации, входящие в эту группу, являются банками;

4) страховые организации, за исключением случая, когда все другие организации, входящие в эту группу, являются страховыми организациями;

5) негосударственные пенсионные фонды, за исключением случая, когда все другие организации, входящие в эту группу, являются негосударственными пенсионными фондами;

6) профессиональные участники рынка ценных бумаг, не являющиеся банками, за исключением случая, когда все другие организации, входящие в эту группу, являются профессиональными участниками рынка ценных бумаг, не являющимися банками;

7) организации, являющиеся участниками иной консолидированной группы налогоплательщиков;

8) организации, не признаваемые налогоплательщиками налога на прибыль организаций, а также использующие право на освобождение от обязанностей налогоплательщика налога на прибыль организаций в соответствии с главой 25 настоящего Кодекса;

9) организации, осуществляющие образовательную и (или) медицинскую деятельность и применяющие налоговую ставку 0 процентов по налогу на прибыль организаций в соответствии с главой 25 настоящего Кодекса;

10) организации, являющиеся налогоплательщиками налога на игорный бизнес;

11) клиринговые организации.

Консолидированная группа налогоплательщиков создается не менее чем на два налоговых периода по налогу на прибыль организаций.
В соответствии с договором о создании консолидированной группы налогоплательщиков организации объединяются на добровольной основе без создания юридического лица в целях исчисления и уплаты налога на прибыль организаций по консолидированной группе налогоплательщиков. Договор о создании консолидированной группы налогоплательщиков должен содержать следующие положения:

1) предмет договора о создании консолидированной группы налогоплательщиков;

2) перечень и реквизиты организаций - участников консолидированной группы налогоплательщиков;

3) наименование организации - ответственного участника консолидированной группы налогоплательщиков;

4) перечень полномочий, которые участники консолидированной группы налогоплательщиков передают ответственному участнику этой группы в соответствии с настоящей главой;

5) порядок и сроки исполнения обязанностей и осуществления прав ответственным участником и другими участниками консолидированной группы налогоплательщиков, не предусмотренных НК РФ, ответственность за невыполнение установленных обязанностей;

6) срок, исчисляемый в календарных годах, на который создается консолидированная группа налогоплательщиков, если она создается на определенный срок, либо указание на отсутствие определенного срока, на который создается эта группа;

7) показатели, необходимые для определения налоговой базы и уплаты налога на прибыль организаций по каждому участнику консолидированной группы налогоплательщиков.

 К правоотношениям, основанным на договоре о создании консолидированной группы налогоплательщиков, применяется законодательство о налогах и сборах, а в части, не урегулированной законодательством о налогах и сборах, - гражданское законодательство Российской Федерации.

Любые положения договора о создании консолидированной группы налогоплательщиков (включая сам такой договор), если они не соответствуют законодательству Российской Федерации, могут быть признаны недействительными в судебном порядке участником этой группы или налоговым органом.

Договор о создании консолидированной группы налогоплательщиков действует до наступления наиболее ранней из следующих дат:

1) даты прекращения действия указанного договора, предусмотренной этим договором и (или) настоящим Кодексом;

2) даты расторжения договора;

3) 1-го числа налогового периода по налогу на прибыль организаций, следующего за датой отказа налоговым органом в регистрации указанного договора.

Договор о создании консолидированной группы налогоплательщиков подлежит регистрации в налоговом органе по месту нахождения организации - ответственного участника консолидированной группы налогоплательщиков.

В случае, если ответственный участник консолидированной группы налогоплательщиков в соответствии со статьей 83 НК РФЫ отнесен к категории крупнейших налогоплательщиков, договор о создании консолидированной группы налогоплательщиков подлежит регистрации в налоговом органе по месту учета указанного ответственного участника консолидированной группы в качестве крупнейшего налогоплательщика.

Для регистрации договора о создании консолидированной группы налогоплательщиков ответственный участник этой группы представляет в налоговый орган следующие документы:

1) подписанное уполномоченными лицами всех участников создаваемой консолидированной группы заявление о регистрации договора о создании консолидированной группы налогоплательщиков;

2) два экземпляра договора о создании консолидированной группы налогоплательщиков;

3) документы, подтверждающие выполнение условий участия в консолидированной группе, заверенные ответственным участником консолидированной группы налогоплательщиков, в том числе копии платежных поручений на уплату налога на добавленную стоимость, акцизов, налога на прибыль организаций и налога на добычу полезных ископаемых (копии решений налогового органа о проведении зачета по перечисленным выше налогам), бухгалтерских балансов, отчетов о прибылях и убытках за предшествующий календарный год для каждого из участников группы;

4) документы, подтверждающие полномочия лиц, подписавших договор о создании консолидированной группы налогоплательщиков.

Документы представляются в налоговый орган не позднее 30 октября года, предшествующего налоговому периоду, начиная с которого исчисляется и уплачивается налог на прибыль организаций по консолидированной группе налогоплательщиков.

Руководитель (заместитель руководителя) налогового органа в течение одного месяца со дня представления в налоговый орган документов производит регистрацию договора о создании консолидированной группы налогоплательщиков либо принимает мотивированное решение об отказе в его регистрации.

 Консолидированная группа налогоплательщиков признается созданной с 1-го числа налогового периода по налогу на прибыль организаций, следующего за календарным годом, в котором налоговым органом зарегистрирован договор о создании этой группы.

Ответственный участник консолидированной группы налогоплательщиков, если иное не предусмотрено НК РФ, осуществляет права и несет обязанности, предусмотренные НК РФ для налогоплательщиков налога на прибыль организаций, в отношениях, регулируемых законодательством о налогах и сборах, возникающих в связи с действием консолидированной группы налогоплательщиков.

2. Ответственный участник консолидированной группы налогоплательщиков имеет право:

1) представлять налоговым органам и их должностным лицам любые пояснения по исчислению и уплате налога на прибыль организаций (авансовых платежей) по консолидированной группе налогоплательщиков;

2) присутствовать при проведении выездных налоговых проверок, проводимых в связи с уплатой налога на прибыль организаций по консолидированной группе налогоплательщиков, по месту нахождения любого участника такой группы и его обособленных подразделений;

3) получать копии актов налоговых проверок и решений налогового органа, вынесенных по результатам проверок, проводимых в связи с уплатой налога на прибыль организаций по консолидированной группе налогоплательщиков, а также получать требования об уплате налога на прибыль организаций (авансовых платежей) и иные документы, связанные с действием консолидированной группы налогоплательщиков;

4) участвовать при рассмотрении руководителем (заместителем руководителя) налогового органа материалов налоговых проверок и дополнительных мероприятий налогового контроля, проводимых в связи с уплатой налога на прибыль организаций по консолидированной группе налогоплательщиков, в случаях и порядке, которые предусмотрены статьей 101 НК РФ;

5) получать от налоговых органов сведения об участниках консолидированной группы налогоплательщиков, составляющие налоговую тайну;

6) обжаловать в установленном порядке акты налоговых органов, иных уполномоченных органов и действия или бездействие их должностных лиц, в том числе в интересах отдельных участников консолидированной группы налогоплательщиков в связи с исполнением ими обязанностей (осуществлением прав) при исчислении налога на прибыль организаций по консолидированной группе налогоплательщиков;

7) обращаться в налоговый орган с заявлением о зачете (возврате) излишне уплаченного налога на прибыль организаций по консолидированной группе налогоплательщиков.

3. Ответственный участник консолидированной группы налогоплательщиков обязан:

1) представлять в порядке и сроки, которые предусмотрены настоящим Кодексом, в налоговый орган для регистрации договор о создании консолидированной группы налогоплательщиков, изменения договора о создании консолидированной группы налогоплательщиков, решение или уведомление о прекращении действия консолидированной группы налогоплательщиков;

2) вести налоговый учет, исчислять и уплачивать налог на прибыль организаций (авансовые платежи) по консолидированной группе налогоплательщиков в порядке, установленном главой 25 НК РФ;

3) представлять в налоговый орган налоговую декларацию по налогу на прибыль организаций по консолидированной группе налогоплательщиков, а также документы, полученные от других участников этой группы, в порядке и сроки, которые установлены НК РФ;

4) в случаях прекращения действия консолидированной группы налогоплательщиков и (или) выхода организации из состава консолидированной группы налогоплательщиков представлять другим участникам этой группы (в том числе вышедшим из состава группы или реорганизованным) сведения, необходимые для исчисления и уплаты налога на прибыль организаций (авансовых платежей) и составления налоговых деклараций за соответствующие отчетные и налоговый периоды, в порядке и сроки, которые предусмотрены договором о создании консолидированной группы налогоплательщиков;

5) уплачивать недоимку, пени и штрафы, возникающие в связи с исполнением обязанностей налогоплательщика налога на прибыль организаций по консолидированной группе налогоплательщиков;

6) информировать участников консолидированной группы налогоплательщиков о получении требования об уплате налогов и сборов в течение пяти дней со дня его получения;

7) истребовать у участников консолидированной группы налогоплательщиков документы, пояснения и иную информацию, необходимую для осуществления налоговыми органами мероприятий налогового контроля и исполнения обязанностей налогоплательщика налога на прибыль организаций по консолидированной группе налогоплательщиков;

8) представлять первичные документы, регистры налогового учета и иную информацию по консолидированной группе налогоплательщиков, истребованную в рамках мероприятий налогового контроля налоговым органом, которым зарегистрирован договор о создании указанной группы.

Ответственный участник консолидированной группы налогоплательщиков в пределах предоставленных ему полномочий имеет иные права и несет другие обязанности налогоплательщика, предусмотренные настоящим НК РФ.
Тема 3. Порядок установления и введения налогов. Налоговый закон

Содержание темы:

Требования к установлению налогов и сборов.

Порядок введения в действие законов о налогах и сборах.
Обратная сила налогового закона.

Элементы налогообложения. Установление налога. Введение налога.
Льготы по налогам и сборам. Порядок их установления. Формы налоговых льгот по НК РФ.
Лекция по теме 3.
Следует обратить внимание на то, что НК РФ разделяет понятия «установление налога», «введение налога», прекращение действия налога» и «отмена налога». 

Содержание понятия «установление налогов» раскрывается в ст.ст. 12,17 НК РФ и означает, что надлежащим актом (федеральным законом, законом субъекта РФ или актом представительного органа местного самоуправления) определены все его элементы. При этом для региональных и местных налогов указанное обстоятельство возникает при одновременно совпадающем федеральном и региональном (федеральном и местном) правовом регулировании. То есть моментом окончательного установления региональных или местных налогов будет являться определение в соответствующих актах оставшихся неопределенными в НК РФ обязательных элементов налога.

Федеральные налоги и сборы могут быть установлены исключительно федеральным законодательным органом и исключительно в форме федерального закона (постановление КС РФ от 4 апреля 1996 г. № 9-П). 
Устанавливаемые налоги и сборы должны быть предусмотрены статьями 13, 14 и 15 НК РФ (определение КС РФ от 9 апреля 2002 г. № 82-О).

Законы о налогах и сборах должны приниматься с соблюдением установленной Конституцией РФ процедуры и вводиться в действие в соответствии с действующим законодательством (именно из-за нарушения порядка введения закона в действие Конституционный Суд РФ неоднократно признавал положения законов о налогах не соответствующими Конституции
. Поскольку указанным законам о налогах придавалась обратная сила, их положения признавались противоречащими ст. 15 и 57 Конституции РФ).

Порядок введения в действие законов о налогах и сборах имеет свои особенности. 

Режимы вступления в силу актов законодательства о налогах и сборах дифференцируются в зависимости от вида акта.

Выделяются две группы правовых актов: 

во-первых, федеральные законы, вносящие изменения в НК РФ в части установления новых налогов и (или) сборов, а также акты законодательства о налогах и сборах субъектов РФ и нормативные правовые акты представительных органов муниципальных образований, вводящие налоги;

во-вторых, иные акты законодательства о налогах и сборах. 

В отношении первой группы источников налогового права, устанавливающих и вводящих новые налоги и сборы, действует правило, в соответствии с которым такие акты вступают в силу не ранее 1 января года, следующего за годом принятия, но не ранее одного месяца со дня их официального опубликования.

Если же в самом акте законодательства о налогах и сборах дата вступления в силу не установлена, она будет рассчитываться в соответствии с предписаниями ст. 5 НК РФ. Для этого необходимо знать:

1) дату принятия акта;

2) дату его официального опубликования.

В отношении федеральных законов в этих целях следует использовать соответствующие нормы, установленные Законом РФ от 14 июня 1994 г. N 5-ФЗ «О порядке опубликования и вступления в силу федеральных конституционных законов, федеральных законов, актов палат Федерального Собрания».

Датой принятия федерального закона считается день принятия его Государственной Думой в окончательной редакции (ст. 2).

Официальное опубликование закона является непременным требованием для того, чтобы закон мог применяться на практике. Официальным опубликованием федерального закона считается первая публикация его полного текста в «Российской газете» или «Собрании законодательства Российской Федерации».

Рассмотрим следующий пример. Закон, устанавливающий новый налог, не содержит в своем тексте указание на дату его вступления в силу. Закон был принят 7 ноября 2011 г. и официально опубликован 16 ноября 2011 г. В данном случае Закон должен вступить в силу 1 января 2012 г.

Что касается законов субъектов РФ, то общий порядок их принятия, обнародования и вступления в силу установлен в ст. 7, 8 Федерального закона РФ от 6 октября 1999 г. № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации»
. В конституциях, уставах, законодательных актах субъектов РФ могут содержаться нормы, конкретизирующие порядок принятия, обнародования и вступления в силу законов субъектов РФ.

Особый режим вступления в силу источников налогового права установлен для актов, объединенных во вторую группу «иные акты законодательства о налогах и сборах», объединяющую все акты законодательства, кроме тех, которыми устанавливаются и вводятся новые налоги и сборы. Примером таких актов могут стать законы, изменяющие отдельные элементы налога или сбора (ставка, льгота, налогоплательщик и т.д.). В рамках этого режима выделяют:

а)
порядок вступления в силу актов законодательства о налогах;

б)
порядок вступления в силу актов законодательства о сборах.
Акты законодательства о налогах вступают в силу не ранее чем по истечении одного месяца со дня официального опубликования и не ранее 1-го числа очередного налогового периода
 по соответствующему налогу, за исключением случаев, предусмотренных в ст. 5 НК РФ.

В силу п. 1 ст. 5 НК РФ акты законодательства о сборах вступают в силу не ранее чем по истечении одного месяца со дня их официального опубликования, за исключением случаев, предусмотренных указанной статьей.

При этом указанной статьей особо установлено, что федеральные законы, вносящие изменения в НК РФ в части установления новых налогов и (или) сборов, а также акты законодательства о налогах и сборах субъектов Российской Федерации и нормативные правовые акты представительных органов муниципальных образований, вводящие налоги, вступают в силу не ранее 1 января года, следующего за годом их принятия, но не ранее одного месяца со дня их официального опубликования.

Рассмотрим следующий пример. Закон, вносящий изменение в НК РФ в части введения нового налога, принят 7 ноября 2011 г. и официально опубликован 16 ноября 2011 г. В данном случае Закон должен вступить в силу 1 января 2012 г.

Если же указанный Закон принят 7 ноября 2011 г. и официально опубликован 5 декабря 2011 г., то Закон вступит в силу только с 5 января 2012 г. В данном случае Закон не может вступить в силу ранее, чем через месяц с момента официального опубликования.

Что касается иных нормативных правовых актов, то их введение в действие подчинено общему порядку, предусмотренному Указом Пре​зидента РФ от 23 мая 1996 г. № 763 «О порядке опубликования и всту​пления в силу актов Президента Российской Федерации, Правительст​ва Российской Федерации и нормативных правовых актов федераль​ных органов исполнительной власти»
. В соответствии с ним акты Президента РФ и акты Правительства РФ должны быть опубликованы не позднее 10 дней после их подписания и вступают в силу по истече​нии 7 дней после этого, если в них не установлено иное. Нормативные же акты федеральных органов исполнительной власти вступают в силу по истечении 10 дней с момента опубликования, а те из них, которые затрагивают права и интересы граждан, должны, кроме того, пройти предварительную регистрацию в Минюсте РФ.

В отношении налоговых законов Конституция РФ (ст. 57) содержит прямой запрет на придание этим законам обратной силы, если они ухудшают положение налогоплательщиков.

Под обратной силой закона понимается распространение действия закона на случаи, имевшие место до вступления его в силу. Когда говорят, что закон не имеет обратной силы, имеют в виду, что закон не распространяется на отношения, возникшие до его издания. К тому или иному факту или случаю необходимо применять закон, который действовал в момент, когда произошел данный случай или имел место данный факт. Такое юридическое правило обеспечивает стабильность в отношениях между субъектами права, устойчивость правопорядка, в том числе в сфере налогообложения.

В виде исключения закону иногда придается обратная сила, что должно быть обязательно специально оговорено в законе.

Поскольку в отношении актов законодательства о налогах и сборах, как правило, применяется правило, запрещающее обратную силу закона, и допускаются исключения из этого правила, законодатель пошел по пути перечисления тех актов, которые не могут иметь обратной силы:
1) акты законодательства, устанавливающие новые налоги и сборы;

2) акты, повышающие налоговые ставки, размеры сборов;

3) акты,   устанавливающие   или   отягчающие   ответственность   за нарушение законодательства о налогах и сборах;

4) акты, устанавливающие новые обязанности или иным образом ухудшающие положение налогоплательщиков или плательщиков сборов, а также иных участников отношений, регулируемых законодательством о налогах и сборах.

При применении норм об обратной силе актов законодательства о налогах и сборах суды учитывают, что п. 3 ст. 5 НК РФ придает обратную силу не любым актам, улучшающим положение налогоплательщиков, плательщиков сборов и налоговых агентов, а лишь тем из них, которые устраняют или смягчают ответственность за нарушения законодательства о налогах и сборах, либо устанавливают дополнительные гарантии защиты прав названных выше лиц. При этом к нормам, устанавливающим дополнительные гарантии защиты прав, могут быть отнесены, в частности, п. 7 ст. 3, ст. 6, ст. 108, ст. 109, ст. 111, п. 1 ст. 112, ст. 115 НК РФ
.

Обратную силу могут приобретать акты законодательства о налогах и сборах:

а)
отменяющие налоги и сборы;

б)
снижающие размеры ставок налогов (сборов);

в) устраняющие обязанности налогоплательщиков, плательщиков сборов, налоговых агентов, их представителей, или иным образом улучшающие их положение. Однако для того, чтобы перечисленные акты законодательства о налогах и сборах приобрели обратную силу, необходимо, чтобы соответствующая норма содержалась непосредственно в самом акте.

Содержание понятия «законно установленные налоги» не ограничивается перечисленными признаками. 

Особое значение имеет положение о том, что при установлении налогов должны быть определены все элементы налогообложения. Акты законодательства о налогах и сборах должны быть сформулированы таким образом, чтобы каждый точно знал, какие налоги (сборы), когда и в каком порядке он должен платить (п.6 ст.3 НК).
Установление налога означает определение налогоплательщиков и элементов налогообложения: объекта налога, налоговой базы, налогового периода, ставки, порядка исчисления и сроков уплаты. 

Установление налога предполагает, что в законодательном акте налог должен быть не только назван (поименован), но и что в нем должны быть определены существенные элементы налогового обязательства. Так, для определения обязанностей налогоплательщика законодательные акты устанавливают и определяют налогоплательщика (субъекта налога), объект и источник налога, единицу налогообложения, налоговую ставку (норму налогового обложения), сроки уплаты налога, бюджет, в который зачисляется налоговый оклад. 

Ввести налог означает установить последний из необходимых элементов налогообложения. По федеральным налогам момент установления и введения, как правило, совпадает, если заранее не предусматривается временной лаг. Иное дело в части региональных и местных налогов. Они устанавливаются федеральным законодательством (Налоговым кодексом РФ), а вводятся законодательными актами субъектов федерации, которые содержат все элементы налогообложения, после чего становятся обязательными для уплаты в подобном варианте на соответствующей территории.

В соответствии со ст. 17 НК РФ, налог считается установленным лишь в том случае, когда определены его плательщики, и все элементы налогообложения, а именно:

· объект налогообложения;

· налоговая база;

· налоговый период;

· налоговая ставка;

· порядок исчисления налога;

· порядок и сроки уплаты налога.

В качестве факультативных элементов закона, устанавливающего налог, могут предусматриваться налоговые льготы, иные элементы.

При этом акты законодательства о налогах и сборах должны быть сформулированы таким образом, чтобы каждый знал, какие налоги (сборы), когда и в каком порядке он должен платить. Все неустранимые сомнения, противоречия и неясности актов законодательства о налогах и сборах толкуются в пользу налогоплательщика или плательщика сборов. Так, Постановлением Конституционного Суда РФ от 30 января 2001 г. N 2-П были признаны не соответствующими статьям 19 (часть 1), 55 (часть 3) и 57 Конституции РФ положения федерального законодательства, а также основанные на них и воспроизводящие их положения законов ряда субъектов Российской Федерации, как не обеспечивающие необходимую полноту и определенность регулирования налога с продаж, что порождает возможность его произвольного истолкования законодателями субъектов Российской Федерации и правоприменительной практикой.
Что касается сборов, при их установлении плательщики и элементы обложения определяются применительно к конкретным сборам.

Кратко охарактеризуем каждый элемент:

1. Объект налогообложения - реализация товаров (работ, услуг), имущество, прибыль, доход, расход или иное обстоятельство, имеющее стоимостную, количественную или физическую характеристику, с наличием которого законодательство о налогах и сборах связывает возникновение у налогоплательщика обязанности по уплате налога (ст. 38 НК РФ).

Не смотря на то, что законодатель отчасти «материализовал» объект налога, отождествив его с предметами реального мира, следует иметь ввиду, что с точки зрения юридической техники для определения момента и оснований для возникновения обязанности по уплате налога объект налогообложения необходимо трактовать как юридический факт (событие, действие, состояние) или совокупность юридических фактов (юридический состав), которые, соответственно, влекут возникновение у лица обязанности по уплате  налога. Объекты конкретных налогов определены во 2 части НК РФ. При этом каждый налог имеет самостоятельный объект.

2. Налоговая база. Элемент налога, именуемый «налоговая база»  служит для того, чтобы количественно выразить объект налогообложения с применением той или иной меры исчисления. Отождествление объекта налогообложения с налоговой базой является ошибочным. Налоговая база тесно связана с объектом налогообложения, но не совпадает с ним, поскольку представляет собой стоимостную, физическую или иные характеристики объекта (ст. 53 НК РФ).

При определении налоговой базы необходимо определить масштаб измерения налоговой базы (т.е. выбрать характеристику, которую измеряем), например, мощность двигателя, а также единицу налоговой базы (в чем измеряем), например, лошадиные силы.

Анализ определения налоговой базы показывает, что она представляет собой:

стоимостную характеристику объекта налогообложения. Иначе говоря, речь идет о стоимости имущества налогоплательщика, а также о его прибыли, доходах, выраженных в определенных суммах денег, о стоимости реализованных товаров (выполненных работ, оказанных услуг, см. коммент. к ст. 38 НК). Любой из указанных объектов признается объектом налогообложения лишь в той мере, в какой обладает, в частности, стоимостной характеристикой (т.е. способностью быть оцененным в денежной форме). Принципы определения цены товаров, работ, услуг для целей налогообложения указаны в ст. 40 НК (см. коммент. к ней);

физическую характеристику объекта налогообложения. Имущество признается объектом налогообложения, если оно может быть подсчитано (например, деньги), измерено, взвешено, имеет объем, количество, цвет, параметры, технические и другие данные. В равной степени если можно определить объем выполненных работ (их виды), оказанных услуг и т.п., то налицо объект налогообложения и одновременно одна из важнейших характеристик налоговой базы;

иную характеристику объекта налогообложения. Примером могут служить такие параметры объекта, как производительность, место расположения, характер выполненных работ, оказанных услуг.

Налогоплательщики-организации исчисляют налоговую базу на основе данных регистров бухгалтерского учета и (или) на основе иных документально подтвержденных данных об объектах, подлежащих налогообложению либо связанных с налогообложением. Индивидуальные предприниматели, нотариусы, адвокаты исчисляют налоговую базу на основе данных учета доходов и расходов и хозяйственных операций в порядке, определяемом Минфином России
. Остальные налогоплательщики - физические лица исчисляют налоговую базу на основе получаемых в установленных случаях от организаций и (или) физических лиц сведений о суммах выплаченных им доходов, об объектах налогообложения, а также данных собственного учета полученных доходов, объектов налогообложения, осуществляемого по произвольным формам. В случаях, предусмотренных НК РФ, налоговые органы исчисляют налоговую базу на основе имеющихся у них данных.

Действующие налоговые законы используют два метода учета налоговой базы: кассовый (по моменту получения денежных средств и производства выплат в натуральной форме) и накопительный или метод начислений (по моменту возникновения имущественных прав и обязательств).

3. Налоговая ставка - представляет собой величину налоговых начислений на единицу измерения налоговой базы. По общему правилу ставка федерального налога устанавливается НК РФ. Ставки региональных и местных налогов устанавливаются соответственно представительными (законодательными) органами субъектов РФ или представительными органами муниципальных образований. Однако предельные размеры ставок региональных и местных налогов определяются все-таки НК РФ.

В научной литературе существует классификация налоговых ставок в зависимости от различных критериев:

1. По способу установления начислений на единицу налоговой базы:

1) твердые (специфические) налоговые ставки, когда на каждую единицу измерения налоговой базы устанавливается фиксированный размер начислений (например, 15 руб. за каждую реализованную сигарету);

2) процентные (адвалорные) ставки, когда на каждую единицу измерения налоговой базы устанавливается размер начислений в процентах (например, 13% с каждого рубля дохода).

2. По изменению размера ставки в зависимости от увеличения или уменьшения налоговой базы:

1) равные налоговые ставки, когда для каждого налогоплательщика устанавливается равная сумма налога или иного обязательного платежа (например, 15 руб. за каждую реализованную сигарету, ставка налога на игорный бизнес);

2) пропорциональные налоговые ставки, когда для каждого налогоплательщика равна ставка (а не сумма) налога (такие ставки являются наиболее распространенными и установлены, в частности, налогу на доходы физических лиц (13% для всех налогоплательщиков с каждого рубля облагаемого дохода), по налогу на прибыль, НДС и др.);

3) прогрессивные налоговые ставки, когда с ростом налоговой базы возрастает размер налоговой ставки (примером могли служить ставки, действовавшие до 01.01.2001 г. по подоходному налогу);

4) регрессивные налоговые ставки, когда с ростом налоговой базы размер налоговой ставки уменьшается (примером могли служить ставки, действовавшие до 01.01.2010 г. по единому социальному налогу).

3. В зависимости от размера ставок в отношении отдельных категорий налогоплательщиков или объектов налогообложения:

1) основная налоговая ставка;

2) повышенные налоговые ставки (например, в соответствии со ст. 224 НК РФ  при получении дохода в виде выигрыша установлена повышенная по отношению к основной ставке 13% ставка в размере 35%);

3) пониженные налоговые ставки (например, в соответствии со ст. 164 НК РФ при реализации товаров для детей установлена пониженная по отношению к основной 18% ставке НДС  ставка в размере 10%).

4. Налоговый период - это календарный год или иной период времени применительно к отдельным налогам, по окончании которого определяется налоговая база и исчисляется сумма налога, подлежащая уплате (ст. 55 НК РФ). В зависимости от длительности налогового периода можно произвести классификацию налоговых периодов:

- календарный месяц (например, по акцизам);

- квартал (например, по НДС);

- календарный год (например, по налогу на прибыль).

Длительный налоговый период, обычно составляющий календарный год, как правило, разбивается на более короткие отрезки времени – отчетные периоды (квартал, календарный месяц), по итогам которых происходит внесение авансовых налоговых платежей. Таким образом, налоговый период может состоять из одного или нескольких отчетных периодов. Авансовые платежи – это промежуточные платежи по налогу, уплачиваемые в установленные сроки до истечения налогового периода с окончательным расчетом суммы налога и ее уплатой по окончании налогового периода.

Правовое регулирование порядка определения налогового периода по всем налогам – федеральным, региональным и местным - осуществляется исключительно НК РФ (п. 3 и п. 4 ст. 12 НК РФ). При этом право установления отчетного периода по региональному или местному налогу может быть делегировано законодательным органам субъектов РФ или представительным органам муниципального образования (например, п. 3 ст. 379 НК РФ).

5. Порядок исчисления налога. Налогоплательщик самостоятельно исчисляет сумму налога, подлежащую уплате за налоговый период исходя из налоговой базы, налоговой ставки и налоговых льгот. В ряде случаев, обязанность по исчислению суммы налога может быть возложена на налоговый орган (в отношении физических лиц) или налогового агента.

Исчисление сумм налога налоговыми органами, как правило, производится на основе данных, предоставляемых им другими государственными органами. Например, исчисление суммы транспортного налога производится на основе сведений, предоставляемых органами, осуществляющими государственную регистрацию транспортных средств на территории РФ (ст. 362 НК РФ), а исчисление налога на имущество физических лиц производится на основании данных, предоставляемых органами технической инвентаризации.

В случае, если обязанность по исчислению суммы налога возлагается на налоговый орган, не позднее 30 дней до наступления срока платежа налоговый орган направляет налогоплательщику налоговое уведомление. В нем должны быть указаны размер налога, подлежащего уплате, расчет налоговой базы, а также срок уплаты налога. Налоговое уведомление может быть передано руководителю организации или физическому лицу (их представителю) лично под расписку или иным способом, подтверждающим факт и дату его получения. В случае, если указанными способами налоговое уведомление вручить невозможно, оно направляется по почте заказным письмом и считается полученным по истечении 6 дней с даты направления.

Исчисление сумм налога налогоплательщиками или налоговыми агентами производится на основе данных бухгалтерского или налогового учета.

6. Порядок и сроки уплаты налогов.

Порядок уплаты налога – это совокупность установленных налоговым законодательством способов и приемов внесения суммы налога в бюджетную систему РФ. Уплата налога производится разовой уплатой всей суммы налога либо в ином порядке. Может предусматриваться уплата в течение налогового периода предварительных платежей по налогу - авансовых платежей.

Сумма налога, подлежащая уплате, как правило, фиксируется документально в налоговой декларации, в расчетах авансовых платежей, в налоговом уведомлении, индивидуальной налоговой карточке или ином документе. В зависимости от документального основания налог может уплачиваться:

1) на основе налоговой декларации или расчетов сумм авансовых платежей (в таком порядке уплачиваются, например, налог на прибыль, налог на добавленную стоимость и др.);

2) на основе налоговых уведомлений (в таком порядке уплачиваются, например, налог на имущество физических лиц, транспортный налог в отношении физических лиц-налогоплательщиков, земельный налог и др.).

Налоговым агентом исчисление и уплата налога осуществляются на основе налоговых деклараций (например, п. 5 ст. 174 НК РФ), налоговых расчетов (например, ст. 289 НК РФ), иных документов бухгалтерского и налогового учета, который он ведет по установленным формам.

Что касается места уплаты налога, то обычно налоги уплачиваются по месту учета налогоплательщика в налоговых органах, по месту нахождения обособленных подразделений, по месту жительства предпринимателя или физического лица. Однако по некоторым налогам в связи с их спецификой место уплаты налогов определяется специальным образом. Так, акцизы по подакцизным товарам уплачиваются по месту производства таких товаров. НДПИ подлежит уплате по месту нахождения каждого участка недр, предоставленного налогоплательщику в пользование.

При внесении суммы налога лицо, производящее уплату налога должно правильно определить назначение платежа, т.е. тот бюджет (федеральный, региональный или местный), в который должно произойти зачисление суммы налога. Для этого лицо в платежных документах должно указать правильные реквизиты счетов, открытые органам, исполняющим соответствующий бюджет (Федеральное казначейство). 

В качестве источника средств уплаты налога по общему правилу должны выступать собственные средства налогоплательщика. Уплата налога законным представителем налогоплательщика от имени представляемого им лица может производиться только за счет средств этого налогоплательщика. Уплата налога за счет средств налоговых агентов не допускается. 

Налогоплательщик обязан уплатить налог в течение 1 месяца со дня получения налогового уведомления, если более продолжительный период времени для уплаты налога не указан в этом налоговом уведомлении.

Сроки уплаты налогов могут определяться различным образом:

1. Календарной датой. Например, общая сумма НДФЛ, исчисленная по данным налоговой декларации, уплачивается в срок не позднее 15 июля года, следующего за истекшим налоговым периодом (п. 4 ст. 228 НК РФ).

2.  Истечением периода времени, исчисляемого годами, кварталами, месяцами, неделями или днями с момента совершения какого-либо действия или наступления события. Например, по налогу на прибыль налоговый агент обязан перечислить соответствующую сумму налога в течение 3 дней после дня выплаты (перечисления) денежных средств иностранной организации (п. 2 ст. 287 НК РФ).

3. Периодично-календарным способом (не позднее 20 числа месяца, следующего за истекшим кварталом).

4. Указанием на событие, которое должно наступить или произойти, или на действие, которое должно быть совершено. Например, государственная пошлина уплачивается: по делам, рассматриваемым различными судами - до подачи в суд искового заявления (жалобы и т.д.), за выдачу копий документов нотариусами – при их выдаче.

Налоговые льготы – являются наиболее важным факультативным элементом налога. Это предоставляемые отдельным категориям налогоплательщиков и плательщиков сборов предусмотренные законодательством о налогах и сборах преимущества по сравнению с другими налогоплательщиками или плательщиками сборов, включая возможность не уплачивать налог или сбор либо уплачивать их в меньшем размере (п. 1 ст. 56 НК РФ).
Правовой льготе присущи три основных признака:

-
льгота является исключением из общих правил, элементом специального правового статуса лица;

-
льгота является правомерным исключением, установленным в нормативном акте;

· льгота может устанавливать только более благоприятные условия (последствия).

Согласно п. 3 ст. 56 НК РФ льготы по федеральным налогам и сборам устанавливаются и отменяются НК РФ.

Льготы по региональным налогам устанавливаются и отменяются НК РФ и (или) законами субъектов Российской Федерации о налогах.

Льготы по местным налогам устанавливаются и отменяются НК РФ и (или) нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований о налогах (законами городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга о налогах).

В настоящее время налоговые льготы ус​тановлены соответствующими главами части второй НК РФ.

Следует обратить внимание на то, что нормы законодательства о налогах и сборах, определяющие основания, порядок и условия применения льгот по налогам и сборам, не могут носить индивидуального характера.
В практике налогообложения возможно применение следующих налоговых льгот:

1) изъятия (выведение из-под налогообложения отдельных объектов);

2) скидки или вычеты (льготы, направленные на сокращение налоговой базы), которые могут быть лимитированными (ограниченными предельным размером вычета, не зависимо от фактически произведенных расходов) и нелимитированными (предоставляются без ограничений по сумме); 

3) освобождения (уменьшение налоговой ставки и суммы налога вплоть до нуля). Освобождение от уплаты налогов отдельных категорий лиц является одной из наиболее широко распространенных налоговых льгот. 

Полное или частичное (по некоторым налогам) освобождение от уплаты налогов на определенный срок (налоговые каникулы) предусматривалось для малых предприятий и предприятий с иностранными инвестициями. Налоговые каникулы - это льготный режим налогообложения предприятий и организаций, предусматривающий полную или частичную отмену уплаты отдельных налогов в течение определенного периода предпринимательской деятельности этих организаций (предприятий), исчисленный с даты государственной регистрации. 
Особым случаем освобождения отдельных категорий лиц от уплаты налога выступает налоговый иммунитет. Возникнув в средние века в основном для духовенства и дворянства, налоговый иммунитет сохранился до наших дней. Современное общее международное право и специальные межгосударственные соглашения предусматривают налоговый иммунитет дипломатических и консульских представительств, других приравненных к ним учреждений и организаций. Большинство государств на основе взаимности предоставляют налоговый иммунитет также служащим дипломатических и консульских учреждений, а также членам их семей, которые не являются гражданами этих стран. Так, например, в соответствии со ст. 34 Венской конвенции о дипломатических сношениях
 дипломатический агент освобождается от всех налогов, сборов и пошлин, личных и имущественных, государственных, районных и муниципальных, за некоторым исключением.

Следует помнить, что реализация льготы является правом, а не обязанностью налогоплательщика, а в соответствии с п.2 ст. 56 НК РФ, налогоплательщик вправе отказаться от использования льготы либо приостановить ее исполнение на один или несколько налоговых периодов, если иное не предусмотрено НК РФ. «При возникновении споров о том, имел ли место отказ налогоплательщика от использования льготы, следует исходить из того, что факт неучета налогоплательщиком налоговой льготы при составлении декларации за конкретный налоговый период сам по себе не означает отказ от использования соответствующей налоговой льготы в этом периоде»
. Налогоплательщик может считаться отказавшимся от использования льготы либо приостановившим ее использование только в том случае, когда им подано в налоговый орган соответствующее заявление.

Отказ от использования льготы следует рассматривать, как отказ на неопределенный период времени до заявления налогоплательщика о желании вновь воспользоваться законным правом на льготу.

Заявление о приостановлении использования льготы должно содержать обязательное указание на период времени (один или несколько налоговых периодов), в котором приостанавливается использование льготы. При этом налогоплательщик не может в дальнейшем заявлять льготу за период, когда ее использование было им приостановлено. Чтобы получить льготу, налогоплательщик должен обосновать свое право на нее. При отсутствии всех необходимых документов льготы не предоставляются.

Условно, к специфической форме  налоговых льгот можно отнести изменение срока уплаты налога и сбора, которым согласно ст. 61 НК РФ признается перенос установленного срока уплаты налога и сбора на более поздний срок. Изменение срока уплаты налога и сбора осуществляется в форме:

отсрочки по уплате налога, которая представляет собой изменение срока уплаты налога при наличии предусмотренных НК РФ оснований на срок до года с единовременной уплатой налогоплательщиком суммы задолженности;

рассрочки по уплате налога, под которой понимается изменение срока уплаты налога при наличии тех же, что и для отсрочки оснований, на тот же срок, но с поэтапной уплатой суммы задолженности;

инвестиционного налогового кредита. 

Особое место в системе налогового льготирования занимает инвестиционный налоговый кредит.

Инвестиционный налоговый кредит, являясь разновидностью отсроченных налоговых платежей, фактически представляет собой самый близкий к гражданско-правовому регулированию институт налогового законодательства и оформляется договором, который включает все необходимые атрибуты имущественных обязательств сторон, гарантии их исполнения и ответственность за неисполнение финансовых и гражданско-правовых обязательств.

Условность отнесения изменения срока уплаты налога к льготам выражается в том, что перенос срока уплаты налога на более поздний сопровождается, в большинстве случаев, взиманием платы или носит компенсационный характер.

Тема 4. Налоговая обязанность и порядок ее исполнения

Содержание темы:

Обязанность по уплате налогов: понятие и характерные признаки. 

Принципы исполнения обязанности по уплате налога. Принцип своевременности исполнения. Принцип исполнения обязанности по уплате налога в денежной форме. Принцип исполнения обязанности по уплате налога в валюте Российской Федерации. Принцип личного исполнения обязанности по уплате налога. Принцип направленности платежа.

Основания прекращения обязанности по уплате налога и (или) сбора. Момент исполнения обязанности по уплате налогов.

Ненадлежащее исполнение налоговой обязанности. Необоснованная налоговая выгода.

Способы обеспечения исполнения обязанности по уплате налогов и сборов. Залог имущества. Поручительство. Пеня. Приостановление операций налогоплательщика по счетам в банке. Арест имущества налогоплательщика.

Меры принудительного исполнения налоговой обязанности. Порядок их применения.

Лекция по теме 4.

Обязанность по уплате налогов – конституционно закрепленная и регламентированная законодательством о налогах и сборах мера юридически необходимого поведения субъекта, детерминированная публично-правовым характером налоговых правоотношений и установленная для удовлетворения интересов государства в целом и муниципальных образований.

Характерные черты обязанности по уплате налогов:

· является конституционной, непосредственно закрепленной в ст. 57 Конституции РФ;

· носит первичный характер, все иные налоговые обязанности производны от нее;

· представляет собой меру юридически необходимого поведения, включающего в себя комплекс действий по своевременной и в полном объеме уплате законно установленных налогов;

· имеет публично-правовой характер;

· связана с имущественными интересами участников налоговых правоотношений;

· основанием ее возникновения являются нормы налогового права, закрепленные в законодательстве о налогах и сборах;

· основана на властном подчинении одних субъектов налоговых правоотношений другим.

Таким образом, налоговая обязанность (обязанность по уплате налога или сбора) – предусмотренная ст. 57 Конституции РФ обязанность
 своевременно и в полном объеме уплачивать законно установленные налоги и сборы в пользу государства и муниципальных образований.
Возникновение налоговой обязанности связано с появлением обстоятельств, предусматривающих уплату налога (сбора) (п.2 ст. 44 НК РФ):

а) наличие признаков субъекта конкретного налога или сбора, определенных во второй части НК РФ;

б) наличие объекта конкретного налога (сбора) –  прибыли, дохода, имущества, реализации товаров (работ, услуг), иного объекта (ст. 38 НК РФ);

в) необходимая правовая связь между субъектом и объектом налога;

г) наступление срока уплаты налога (сбора).
. 

Общие правила исполнения налоговой обязанности. Налогоплательщик исполняет налоговую обязанность: добровольно (ст. 52 НК РФ); самостоятельно (п. 1 ст. 45 НК РФ); в установленные налоговым законодательством сроки (п. 2 ст. 58 НК РФ); в валюте РФ (п. 5 ст. 45 НК РФ). Уплата налога осуществляется полностью (всей суммой) либо в ином порядке (п. 1 ст. 58 НК РФ). При этом уплата налогов может осуществляться как в наличной, так и безналичной форме (п. 4 ст. 58 НК РФ). Налогоплательщик или иное обязанное лицо несут ответственность за исполнение налоговой обязанности всем принадлежащим им имуществом. Неисполнение или ненадлежащее исполнение налогоплательщиком налоговой обязанности является основанием для применения мер принудительного исполнения обязанности по уплате налога и направления требования об уплате налога.

Следует обратить внимание на установление принципа направленности платежа. С 1 января 2007 г. в связи со вступлением в силу новой редакции ст. 45 НК РФ, пп. 4 п. 4 которой в качестве основания для признания обязанности по уплате налога неисполненной установил неправильное указание налогоплательщиком в поручении на перечисление суммы налога номера счета Федерального казначейства и наименования банка получателя, повлекшего неперечисление этой суммы в бюджетную систему РФ на соответствующий счет Федерального казначейства. Таким образом, нарушение принципа направленности платежа в результате неверного указания Кода бюджетной классификации и последовавшего неперечисления суммы платежа на соответствующий счет Федерального казначейства может повлечь за собой применение к налогоплательщику налоговых санкций.

Основаниями прекращения обязанности по уплате налога и (или) сбора являются (п. 3 ст. 44 НК РФ):

· уплата налога и (или) сбора налогоплательщиком или плательщиком сбора;

· смерть физического лица - налогоплательщика или признание его умершим в порядке, установленном гражданским законодательством РФ. Задолженность по поимущественным налогам умершего лица либо лица, признанного умершим, погашается наследниками в пределах стоимости наследственного имущества, в порядке, установленном гражданским законодательством РФ для оплаты наследниками долгов наследодателя, что следует из п. 1 ст. 1175 ГК РФ; 

· ликвидация организации-налогоплательщика после проведения всех расчетов с бюджетной системой РФ в соответствии со ст. 49 НК РФ. В соответствии со ст. ст. 62, 63 ГК РФ погашение задолженности ликвидируемой организации перед кредиторами (в том числе перед бюджетами и внебюджетными фондами) осуществляется ликвидационной комиссией, назначаемой учредителями (участниками) данной организации;

· возникновение иных обстоятельств, с которыми законодательство о налогах и сборах связывает прекращение обязанности по уплате соответствующего налога или сбора. К таковым относятся следующие обстоятельства: удержание суммы налога (сбора) налоговым агентом (ст. 24 НК РФ); взыскание налога (сбора) налоговым органом в бесспорном по​рядке со счета налогоплательщика в банке (ст. 46 НК РФ); погашение налоговой обязанности посредством обращения су​дом взыскания на имущество налогоплательщика (ст. 47 и ст. 48 НК РФ); исполнение обязанности по уплате налогов (сборов) реорганизо​ванного юридического лица его правопреемником (ст. 50 НК РФ); исполнение обязанности по уплате налогов (сборов), причитаю​щихся с физического лица, признанного судом безвестно отсутствую​щим, лицом, уполномоченным органом опеки и попечительства управ​лять имуществом налогоплательщика (ст. 51 НК РФ); погашение налоговой обязанности по заявлению налогопла​тельщика (решению налогового органа, суда) посредством зачета со​ответствующей суммы по другому излишне уплаченному или взы​сканному налогу (ст. 78 и ст. 79 НК РФ).

 Момент исполнения обязанности по уплате налогов определяется согласно п. 3 ст. 45 : 

1) с момента предъявления в банк поручения на перечисление в бюджетную систему Российской Федерации на соответствующий счет Федерального казначейства денежных средств со счета налогоплательщика в банке при наличии на нем достаточного денежного остатка на день платежа;

2) с момента передачи физическим лицом в банк поручения на перечисление в бюджетную систему Российской Федерации на соответствующий счет Федерального казначейства без открытия счета в банке денежных средств, предоставленных банку физическим лицом, при условии их достаточности для перечисления;

3) с момента отражения на лицевом счете организации, которой открыт лицевой счет, операции по перечислению соответствующих денежных средств в бюджетную систему Российской Федерации;

4) со дня внесения физическим лицом в банк, кассу местной администрации либо в организацию федеральной почтовой связи наличных денежных средств для их перечисления в бюджетную систему Российской Федерации на соответствующий счет Федерального казначейства;

5) со дня вынесения налоговым органом решения о зачете сумм излишне уплаченных или сумм излишне взысканных налогов, пеней, штрафов в счет исполнения обязанности по уплате соответствующего налога;

6) со дня удержания сумм налога налоговым агентом, если обязанность по исчислению и удержанию налога из денежных средств налогоплательщика возложена на налогового агента;

7) со дня уплаты декларационного платежа в соответствии с федеральным законом об упрощенном порядке декларирования доходов физическими лицами.

Сумма налога не признается уплаченной в случаях, если:

1) налогоплательщик отозвал платежное поручение на перечисление
суммы налога в бюджет (внебюджетный фонд) (п. 2 ст. 45 НК РФ);

2) банк   возвратил   налогоплательщику   платежное   поручение   на перечисление суммы налога в бюджет;

3) на момент предъявления налогоплательщиком в банк поручения на уплату соответствующего налога на счете налогоплательщика отсутствовал достаточный денежный остаток;

4) на момент предъявления в банк поручения на уплату налога этот налогоплательщик имел иные неисполненные требования, предъявленные к счету, которые в соответствии с гражданским законодательством РФ исполняются в первоочередном порядке, и налогоплательщик не имел достаточных денежных средств на счете для удовлетворения всех требований. К таковым относятся требования по исполнитель​ным документам в возмещение вреда жизни и здоровью граждан и алиментов, по выходным пособиям и оплате труда лицам, работающим по трудовому договору, в том числе по контракту, а также по выплате вознаграждений по авторскому договору
.

Порядок исполнения налоговой обязанности – обязанность исполняется добровольно либо в принудительном порядке.

 Добровольное исполнение налоговой обязанности.

Добровольное исполнение налоговой обязанности организацией: самостоятельно 1) ведет учет своих доходов, расходов и объектов налогообложения; 2) исчисляет сумму налога; 3) заблаговременно представляет платежное поручение в кредитную организацию на перечисление суммы налога в бюджет с банковского счета; 4) представляет в налоговые органы налоговые декларации по каждому налогу, подлежащему уплате, и отчетность; 5) хранит в течение 4 лет данные бухгалтерского и налогового учета и отчетности.

Порядок добровольного исполнения налоговой обязанности физическим лицом существенно отличается от порядка, установленного для организаций. Во-первых, в большинстве случаев исчисление налогов (налог на имущество, транспортный налог, земельный налог) осуществляется налоговыми органами на основании данных, имеющихся у них об объектах налогообложения или размере дохода физического лица. Необходимые данные представляются налоговым органам соответствующими государственными и иными уполномоченными органами (ст. 85 НК РФ) либо налоговыми агентами (ст. 24 НК РФ). Во-вторых, также в большинстве случаев граждане устранены и от уплаты НДФЛ, который обязаны исчислять, удерживать и перечислять в бюджет налоговые агенты. Исключение составляют индивидуальные предприниматели и приравненные к ним категории граждан, для которых установлен порядок добровольного исполнения налоговой обязанности, аналогичный порядку исполнения налоговой обязанности организациями.

Налоговое уведомление. Если обязанность по исчислению суммы налога возложена на налоговый орган, в таком случае не позднее 30 дней до наступления срока платежа налоговый орган направляет налогоплательщику налоговое уведомление. В налоговом уведомлении должны быть указаны размер налога, подлежащего уплате, расчет налоговой базы, а также срок уплаты налога. Налоговое уведомление может быть передано лично под расписку или иным способом, подтверждающим факт и дату его получения. 

Концепция добросовестности применительно к налоговым правоотношениям построена на признании факта соблюдения налогоплательщиком в большинстве случаев норм налогового законодательства. Впервые понятие «добросовестный налогоплательщик» возникает в постановлении Конституционного Суда РФ от 12 октября 1998 г. № 224-П
, следствием которого явилось появление значительного числа случаев формального исполнения налогоплательщиками обязанности по уплате налогов посредством банков, на корреспондентских счетах которых отсутствуют денежные средства. 

По ходатайству МНС России Конституционный Суд РФ разъяснил вышеназванное постановление. В определении КС РФ от 25 июля 2001 г. №138-0
   говорится о том, что согласно презумпции добросовестности налогоплательщика повторное списание налогов в бюджет не может быть применено в отношении добросовестных налогоплательщиков, то есть организаций и физических лиц, в отношении которых недобросовестность не доказана налоговым органом. Презумпция добросовестности может быть опровергнута в ходе специальной (не налоговой) проверки, осуществляемой налоговыми органами. Под ненадлежащим исполнением обязанностей (злоупотребление правом) можно понимать действия, сознательно направленные на создание условий, которые делают невозможным своевременное перечисление платежей, например: 

- сдача платежных поручений в «проблемный банк» при наличии
расчетных счетов в иных банках. Лицо, перечислившее налоги через банки, не имевшие возможности осуществлять платежи в связи с неустойчивым финансовым положением, и знавшее о неплатежеспособности обслуживающих банков, является недобросовестным налогоплательщиком
;

· открытие   счета   в   «проблемном   банке»   производилось   для проведения разовой операции - уплаты налога;

· отсутствие экономической выгоды в заключенных сделках.

В постановлении Пленума Высшего Арбитражного Суда РФ от 12 октября 2006 г. № 53 «Об оценке арбитражными судами обоснованности получения налогоплательщиком налоговой выгоды»
 сделана попытка установления ограничения в толковании арбитражными судами отдельных норм налогового законодательства при разрешении споров между налоговым органами и налогоплательщиками. В частности, в указанном Постановлении введено понятие необоснованной налоговой выгоды, а также определено, какие обстоятельства должны доказываться налоговыми органами. Под налоговой выгодой понимается уменьшение размера налоговой обязанности вследствие, в частности, уменьшения налоговой базы, получения налогового вычета, налоговой льготы, применения более низкой налоговой ставки, а также получение права на возврат (зачет) или возмещение налога из бюджета.

Исходя из презумпции добросовестности налогоплательщика предполагается, что действия налогоплательщика, имеющие своим результатом получение налоговой выгоды, экономически оправданы, а сведения, содержащиеся в налоговой декларации и бухгалтерской отчетности, - достоверны, если налоговым органом не доказано, что сведения, содержащиеся в этих документах, неполны, недостоверны и (или) противоречивы.

Обязательными условиями для того, чтобы налоговая выгода была признана правомерной, являются:

- экономическая оправданность действий налогоплательщика. Использованный термин не расшифрован ВАС РФ, однако систематическое толкование положений Постановления дает основания полагать, что экономически не оправданной может называться деятельность, направленная исключительно на получение налоговой выгоды;

- достоверность сведений, содержащихся в налоговой декларации и бухгалтерской отчетности. Выполнение этого условия может быть подтверждено или опровергнуто в ходе налоговой проверки (камеральной или выездной). При этом в п. 1 Постановления содержится оговорка о том, что обязанность по доказыванию неполноты или противоречивости сведений, содержащихся в документах, возложена на налоговые органы.

Таким образом, налоговый орган должен доказать необоснованность получения налоговой выгоды, а арбитражный суд должен рассмотреть комплекс обстоятельств и возражений налогоплательщика, представленных для обоснования своей позиции.

О необоснованности налоговой выгоды могут также свидетельствовать подтвержденные доказательствами доводы налогового органа о наличии следующих обстоятельств:

- невозможность реального осуществления налогоплательщиком указанных операций с учетом времени, места нахождения имущества или объема материальных ресурсов, экономически необходимых для производства товаров, выполнения работ или оказания услуг;

- отсутствие необходимых условий для достижения результатов соответствующей экономической деятельности в силу отсутствия управленческого или технического персонала, основных средств, производственных активов, складских помещений, транспортных средств;

- учет для целей налогообложения только тех хозяйственных операций, которые непосредственно связаны с возникновением налоговой выгоды, если для данного вида деятельности также требуется совершение и учет иных хозяйственных операций;

- совершение операций с товаром, который не производился или не мог быть произведен в объеме, указанном налогоплательщиком в документах бухгалтерского учета.

Согласно п. 6 Постановления следующие обстоятельства сами по себе не могут служить основанием для признания налоговой выгоды необоснованной:

- создание организации незадолго до совершения хозяйственной операции;

- взаимозависимость участников сделок;

- неритмичный характер хозяйственных операций;

- нарушение налогового законодательства в прошлом;

- разовый характер операции;

- осуществление операции не по месту нахождения налогоплательщика;

- осуществление расчетов с использованием одного банка;

- осуществление транзитных платежей между участниками взаимосвязанных хозяйственных операций;

- использование посредников при осуществлении хозяйственных операций.

Однако эти обстоятельства в совокупности и взаимосвязи с иными обстоятельствами, в частности, указанными в пункте 5 Постановления, могут быть признаны обстоятельствами, свидетельствующими о получении налогоплательщиком необоснованной налоговой выгоды.
В соответствии с п. 10  Постановления факт нарушения контрагентом налогоплательщика своих налоговых обязанностей сам по себе не является доказательством получения налогоплательщиком необоснованной налоговой выгоды. Налоговая выгода может быть признана необоснованной, если налоговым органом будет доказано, что налогоплательщик действовал без должной осмотрительности и осторожности и ему должно было быть известно о нарушениях, допущенных контрагентом, в частности, в силу отношений взаимозависимости или аффилированности налогоплательщика с контрагентом.

Налоговая выгода может быть также признана необоснованной, если налоговым органом будет доказано, что деятельность налогоплательщика, его взаимозависимых или аффилированных лиц направлена на совершение операций, связанных с налоговой выгодой, преимущественно с контрагентами, не исполняющими своих налоговых обязанностей.

Уплата налога требует определение следующих положений:

1. Сроки уплаты.

2. Форма платежа (наличная или безналичная форма).

Средство уплаты (валюта РФ). 

4. Объем платежа (разовая уплата всей суммы налога либо в ином порядке. Конкретный порядок уплаты устанавливается применительно к каждому налогу).

5. Механизм платежа (в кассу сборщика налога или на бюджетный
счет через банк плательщика и т.п.).

6. Направление платежа (в бюджет какого уровня ).

7. Способ   уплаты. Выделяют три основных способа уплаты налога: по декларации; у источника выплаты дохода; кадастровый способ уплаты налога. 

Согласно п. 6 ст. 45 НК РФ неисполнение налогоплательщиком обязанности по уплате налога (сбора) является основанием для применения в отношении него одной из мер принудительного исполнения налоговой обязанности. К подобным мерам относится осуществляемое налоговыми органами взыскание, которое может быть обращено на:

— денежные средства, находящиеся на счетах налогоплательщика (плательщика сбора) в банке и его электронные денежные средства;

— имущество налогоплательщика;

— права (требования) по неисполненным денежным обязательст​вам (дебиторскую задолженность).

Взыскание налога, сбора, а также пеней, штрафа за счет денежных средств на счетах налогоплательщика (плательщика сборов) - организации, индивидуального предпринимателя или налогового агента - организации, индивидуального предпринимателя в банках (ст. 46 НК РФ) производится в бесспорном порядке, а с физического лица, не являющегося индивидуальным предпринимателем - в судебном порядке (ст. 48 НК РФ). 

Принудительное исполнение налоговой обязанности – применяется в следующих случаях: а) неуплата налога в установленный срок; б) неполная уплата налога в установленный срок.

Принудительное исполнение налоговой обязанности организации (индивидуального предпринимателя) - предполагает взыскание налога в бесспорном порядке (п. 2 ст. 45 НК РФ) на основании не судебного, а административного акта – решения налогового органа (существуют исключения
). При этом взыскание налога (пеней) может осуществляться: 1) за счет безналичных денежных средств (включая электронные денежные средства); 2) за счет иного имущества.

В случае неуплаты или неполной уплаты в установленный срок налога, подлежащего уплате участником договора инвестиционного товарищества - управляющим товарищем, ответственным за ведение налогового учета (далее в настоящей статье - управляющий товарищ, ответственный за ведение налогового учета), в связи с выполнением договора инвестиционного товарищества (за исключением налога на прибыль организаций, возникающего в связи с участием данного товарища в договоре инвестиционного товарищества), обязанность по уплате этого налога исполняется в принудительном порядке путем обращения взыскания на денежные средства на счетах инвестиционного товарищества.

При отсутствии или недостаточности средств на счетах инвестиционного товарищества взыскание производится за счет средств на счетах управляющих товарищей. При этом в первую очередь взыскание обращается на денежные средства на счетах управляющего товарища, ответственного за ведение налогового учета.

При отсутствии или недостаточности денежных средств на счетах управляющих товарищей взыскание обращается на денежные средства на счетах товарищей пропорционально доле каждого из них в общем имуществе товарищей, определяемой на дату возникновения задолженности.

Взыскание налога (пеней) за счет безналичных денежных средств (ст. 46 НК РФ) включает несколько стадий:

1. Направление требования об уплате налога. Это извещение налогоплательщика о неуплаченной сумме налога, а также об обязанности уплатить в установленный срок неуплаченную сумму налога (п. 1 ст. 69 НК РФ). Неисполнение или ненадлежащее исполнение налоговой обязанности налоговый орган может обнаружить как в ходе проведения налоговых проверок, так и при осуществлении текущего учета поступления налоговых платежей или после направления и неисполнения в установленный срок налогового уведомления. Требование направляется налогоплательщику налоговым органом по месту его учета и может быть передано лично под расписку или иным способом, подтверждающим факт и дату получения этого требования.

Требование об уплате налога направляется налогоплательщику при наличии у него недоимки.

При наличии недоимки по налогу на прибыль организаций по консолидированной группе налогоплательщиков требование об уплате налога направляется ответственному участнику этой группы.

Требование об уплате налога направляется налогоплательщику независимо от привлечения его к ответственности за нарушение законодательства о налогах и сборах.

Требование направляется налогоплательщику (ответственному участнику консолидированной группы налогоплательщиков)  (ст. 70 НК РФ): 1) не позднее 3 месяцев со дня выявления недоимки; 2)  по результатам налоговой проверки - течение 10 дней с даты вступления в силу соответствующего решения. В силу п. 9 ст. 101 НК РФ решение о привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения и решение об отказе в привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения вступают в силу по истечении 10 дней со дня вручения лицу (его представителю), в отношении которого было вынесено соответствующее решение. В случае подачи апелляционной жалобы на решение налогового органа в порядке, предусмотренном статьей 101.2 НК РФ, указанное решение вступает в силу со дня его утверждения вышестоящим налоговым органом полностью или в части.

Пропуск налоговым органом срока направления требования об уплате налога, установленного ст. 70 НК РФ, не влечет изменения порядка исчисления срока на принудительное взыскание налога и пеней, определяемого ст. 48 НК РФ (6 месяцев  после истечения срока исполнения требования об уплате налога) и являющимся пресекательным
.

Требование должно содержать сведения о сумме задолженности по налогу (сбору), размере пеней, начисленных на момент направления требования, сроке упла​ты налога или сбора по законодательству, сроке исполнения требова​ния, а также мерах по взысканию налога и обеспечению исполнения обязанности по уплате налога, которые применяются в случае его неисполнения. Кроме того, в нем должны содержаться подробные данные об основаниях взимания налога, а также ссылка на положе​ния закона о налогах, которые устанавливают обязанность налого​плательщика уплатить налог.

Требование об уплате налога или сбора вручается налоговым ор​ганом налогоплательщику (законному или уполномоченному пред​ставителю) организации или физическому лицу (его законному или уполномоченному представителю) лично под расписку или иным способом, подтверждающим факт и дату получения этого требова​ния. В случае, если указанными способами требование об уплате налога вручить невозможно, оно направляется по почте заказным письмом и считается полученным по истечении шести дней с даты направления заказного письма. Аналогичный порядок предъявления налоговой претензии предусмотрен и в отношении налоговых аген​тов (ст. 69-70 НК РФ).

Требование об уплате налога должно быть исполнено в течение 10 календарных дней с даты получения указанного требования, если более продолжительный период времени для уплаты налога не указан в этом требовании. В редакции п. 8 ст. 69 НК РФ, действующей с 1 января 2007 г., обозначено, что положения указанной статьи в полной мере применяются не только в отношении требований об уплате непосредственно налогов, но также и сборов, пеней, штрафов. В силу внесенных изменений налоговый орган вправе выставить налогоплательщику (налоговому агенту) самостоятельные требования как на уплату только пени, так и на уплату только штрафа.

Установление срока исполнения требования необходимо для своевременного вынесения налоговым органом решения о взыскании налога за счет денежных средств, находящихся на счетах в банке (п. 3 ст. 46 НК РФ). Указанное решение о взыскании может быть принято не позднее 60 дней после истечения срока уплаты налога.

2. Принятие решения о взыскании налога. Взыскание налога производится по решению налогового органа путем направления в банк, в котором открыты счета налогоплательщика - организации или индивидуального предпринимателя, поручения на списание и перечисление в бюджетную систему РФ необходимых денежных средств (п. 2 ст. 46 НК РФ). 

Решение о взыскании принимается после истечения срока, установленного в требовании об уплате налога, но не позднее 2 месяцев после истечения указанного срока. Решение о взыскании, принятое после истечения указанного срока, считается недействительным и исполнению не подлежит, однако налоговый орган может обратиться в суд с заявлением о взыскании с налогоплательщика - организации или индивидуального предпринимателя причитающейся к уплате суммы налога. Заявление подается в течение 6 месяцев после истечения срока исполнения требования об уплате налога.

3 Взыскание налога по решению налогового органа осуществляется путем направления на бумажном носителе или в электронном виде в банк, в котором открыты счета налогоплательщика (налогового агента) - организации или индивидуального предпринимателя, поручения налогового органа на списание и перечисление в бюджетную систему Российской Федерации необходимых денежных средств со счетов налогоплательщика (налогового агента) - организации или индивидуального предпринимателя.

Решение о взыскании доводится до сведения налогоплательщика (налогового агента) - организации или индивидуального предпринимателя в течение шести дней после вынесения указанного решения.

В случае невозможности вручения решения о взыскании налогоплательщику (налоговому агенту) под расписку или передачи иным способом, свидетельствующим о дате его получения, решение о взыскании направляется по почте заказным письмом и считается полученным по истечении шести дней со дня направления заказного письма.

Поручение налогового органа на перечисление сумм налога в бюджетную систему Российской Федерации направляется в банк, в котором открыты счета налогоплательщика (налогового агента) - организации или индивидуального предпринимателя, и подлежит безусловному исполнению банком в очередности, установленной гражданским законодательством Российской Федерации.

Поручение налогового органа на перечисление налога должно содержать указание на те счета налогоплательщика (налогового агента) - организации или индивидуального предпринимателя, с которых должно быть произведено перечисление налога, и сумму, подлежащую перечислению.

Взыскание налога может производиться с рублевых расчетных (текущих) счетов, а при недостаточности средств на рублевых счетах - с валютных счетов налогоплательщика (налогового агента) - организации или индивидуального предпринимателя.

Не производится взыскание налога с депозитного счета налогоплательщика (налогового агента), если не истек срок действия депозитного договора. При наличии указанного договора налоговый орган вправе дать банку поручение на перечисление по истечении срока действия депозитного договора денежных средств с депозитного счета на расчетный (текущий) счет налогоплательщика (налогового агента), если к этому времени не будет исполнено направленное в этот банк поручение налогового органа на перечисление налога.

Поручение налогового органа на перечисление налога исполняется банком не позднее одного операционного дня, следующего за днем получения им указанного поручения, если взыскание налога производится с рублевых счетов, и не позднее двух операционных дней, если взыскание налога производится с валютных счетов, если это не нарушает порядок очередности платежей, установленный гражданским законодательством Российской Федерации.

При недостаточности или отсутствии денежных средств на счетах налогоплательщика (налогового агента) - организации или индивидуального предпринимателя в день получения банком поручения налогового органа на перечисление налога такое поручение исполняется по мере поступления денежных средств на эти счета не позднее одного операционного дня, следующего за днем каждого такого поступления на рублевые счета, и не позднее двух операционных дней, следующих за днем каждого такого поступления на валютные счета, если это не нарушает порядок очередности платежей, установленный гражданским законодательством Российской Федерации.

При недостаточности или отсутствии денежных средств на счетах налогоплательщика (налогового агента) - организации или индивидуального предпринимателя налоговый орган вправе взыскать налог за счет электронных денежных средств.

Взыскание налога за счет электронных денежных средств налогоплательщика (налогового агента) - организации или индивидуального предпринимателя производится путем направления в банк, в котором находятся электронные денежные средства, поручения налогового органа на перевод электронных денежных средств на счет налогоплательщика (налогового агента) - организации или индивидуального предпринимателя в банке.

Поручение налогового органа на перевод электронных денежных средств должно содержать указание реквизитов корпоративного электронного средства платежа налогоплательщика (налогового агента) - организации или индивидуального предпринимателя, с использованием которого должен быть осуществлен перевод электронных денежных средств, указание подлежащей переводу суммы, а также реквизитов счета налогоплательщика (налогового агента) - организации или индивидуального предпринимателя.

Взыскание налога может производиться за счет остатков электронных денежных средств в рублях, а при их недостаточности за счет остатков электронных денежных средств в иностранной валюте. При взыскании налога за счет остатков электронных денежных средств в иностранной валюте и указании в поручении налогового органа на перевод электронных денежных средств валютного счета налогоплательщика (налогового агента) - организации или индивидуального предпринимателя банк осуществляет перевод электронных денежных средств на этот счет.

При взыскании налога за счет остатков электронных денежных средств в иностранной валюте и указании в поручении налогового органа на перевод электронных денежных средств рублевого счета налогоплательщика (налогового агента) - организации или индивидуального предпринимателя руководитель (заместитель руководителя) налогового органа одновременно с поручением налогового органа на перевод электронных денежных средств направляет поручение банку на продажу не позднее следующего дня иностранной валюты налогоплательщика (налогового агента) - организации или индивидуального предпринимателя. Расходы, связанные с продажей иностранной валюты, осуществляются за счет налогоплательщика (налогового агента). Банк осуществляет перевод электронных денежных средств на рублевый счет налогоплательщика (налогового агента) - организации или индивидуального предпринимателя в сумме, эквивалентной сумме платежа в рублях по курсу Центрального банка Российской Федерации, установленному на дату перевода электронных денежных средств.

При недостаточности или отсутствии электронных денежных средств налогоплательщика (налогового агента) - организации или индивидуального предпринимателя в день получения банком поручения налогового органа на перевод электронных денежных средств такое поручение исполняется по мере получения электронных денежных средств.

Поручение налогового органа на перевод электронных денежных средств исполняется банком не позднее одного операционного дня, следующего за днем получения им указанного поручения, если взыскание налога производится за счет остатков электронных денежных средств в рублях, и не позднее двух операционных дней, если взыскание налога производится за счет остатков электронных денежных средств в иностранной валюте.

Взыскание налога (пеней) за счет иного имущества (ст. 47 НК РФ) -  возможно при наличии хотя бы одного из следующих условий: 1) при недостаточности денежных средств на счетах налогоплательщика (налогового агента) - организации или индивидуального предпринимателя либо его электронных денежных средств; 2) при отсутствии денежных средств на счетах налогоплательщика (налогового агента) - организации или индивидуального предпринимателя либо его электронных денежных средств; 3) при отсутствии информации о счетах налогоплательщика (налогового агента) - организации или индивидуального предпринимателя либо информации о реквизитах его корпоративного электронного средства платежа, используемого для переводов электронных денежных средств, налоговый орган вправе взыскать налог за счет иного имущества налогоплательщика (налогового агента) - организации или индивидуального предпринимателя.

В отношении налога на прибыль организаций по консолидированной группе налогоплательщиков налоговый орган вправе взыскать налог за счет иного имущества одного или нескольких участников этой группы при недостаточности или отсутствии денежных средств на счетах в банках всех участников указанной консолидированной группы налогоплательщиков или при отсутствии информации об их счетах.

Обращение взыскания на имущество участников договора инвестиционного товарищества допускается только в случае отсутствия или недостаточности денежных средств на счетах инвестиционного товарищества, управляющих товарищей и товарищей.

При взыскании налога налоговым органом может быть применено в порядке и на условиях, которые установлены статьей 76 НК РФ, приостановление операций по счетам налогоплательщика (налогового агента) - организации или индивидуального предпринимателя в банках либо приостановление переводов электронных денежных средств.

Взыскание за счет имущества производится по решению руководителя налогового органа путем направления в течение 3 дней с момента вынесения такого решения постановления судебному приставу-исполнителю для исполнения в порядке, предусмотренном Федеральным законом "Об исполнительном производстве"
. Такое решение принимается в течение 1 года после истечения срока исполнения требования об уплате налога.

Принудительное исполнение налоговой обязанности физического лица, не являющегося индивидуальным предпринимателем, предполагает взыскание налога (пени) исключительно в судебном порядке. Решение о взыскании недоимки, пеней, налоговых штрафов принимает соответствующий суд, налоговый орган обладает лишь правом подачи заявления и обязанностью по доказыванию его оснований. Указанное заявление о взыскании подается налоговым органом в суд, если общая сумма налога, сбора, пеней, штрафов, подлежащая взысканию с физического лица, превышает 1 500 рублей. Срок подачи заявления – 6 месяцев после истечения срока исполнения требования об уплате налога. По имущественным налогам (земельный, транспортный налог, налог на имущество физических лиц) требованию должно предшествовать налоговое уведомление. 6 месяцев для обращения в суд налогового органа – пресекательный срок, не подлежащий восстановлению или прерыванию. Исполнение судебного решения о взыскании производится судебным приставом-исполнителем в соответствии с Федеральным законом «Об исполнительном производстве».

Способы обеспечения исполнения налоговой обязанности представляют собой правовые средства, стимулирующие добросовестную уплату налогоплательщиком налога (сбора) либо позволяющие налоговому органу осуществить принудительное взыскание налога. 

Соотношение норм ГК РФ и НК РФ, регулирующих соответствующие институты обеспечения исполнения обязательств:

1.
Перечень,    данный    в    ст.72    НК    РФ    -    исчерпывающий    и расширительному толкованию не подлежит, тогда, как действующий ГК РФ содержит примерный   перечень   способов,   причем,   предусмотренных   как законом, так и договором.

2.
Главной особенностью обеспечительных обязательств в гражданском праве является присущее им свойство акцессорности   (за   исключением банковской гарантии). Такое обязательство существует лишь постольку, поскольку существует основное. Если в гражданском праве недействительность основного обязательства или прекращение его действия влекут за собой недействительность или прекращение акцессорного (п. 3 ст. 329, ст. ст. 352,  367, 359 ГК), то в налоговом праве изменение или прекращение основной налоговой обязанности не влечет автоматического прекращения способов обеспечения налоговой     обязанности     в     силу     публичного     характера налоговых правоотношений. В отличие от гражданского законодательства в законодательстве о налогах и сборах меры ответственности и способы обеспечения исполнения обязанности по уплате налогов не отождествляются, соответственно не применяются и общеправовые принципы, относимые к мерам ответственности (например, принцип обратной силы в случае смягчения ответственности). Также, если согласно нормам гражданского права срок исковой давности по акцессорным (дополнительным) требованиям прекращается с истечением срока давности по требованию из основного обязательства (ст.207 ГК  РФ), то в  налоговом  праве работает  аналогичное  правило,  исключение составляет пеня (п. 5 ст. 108 НК РФ).

Исполнение обязанности по уплате налогов и сборов может обеспечиваться такими способами, как:

— залог имущества;

— поручительство;

— пеня;

— приостановление операций налогоплательщика по счетам в банке;

— арест имущества налогоплательщика.
Порядок зачёта и возврата излишне уплаченного либо излишне взысканного налога, сбора, пеней. В процессе исполнения налоговой обязанности и налогоплательщик, и налоговые органы могут допускать ошибки, приводящие как к недоплате, так и к переплате налогов. Если ошибка привела к недоплате налога, то для её исправления используется внесение изменений в налоговую декларацию (ст. 81 НК РФ), либо в действие приводится механизм принудительного исполнения налоговой обязанности, основанный на проведении контрольных мероприятий. Порядок разрешения ситуации, связанной с излишней уплатой налога регулируется ст. 78 НК РФ, а с излишним взысканием – ст. 79 НК РФ.

Порядок зачета и возврата излишне уплаченного налога.
1. Налоговый орган обязан сообщить налогоплательщику о каждом ставшем ему известным факте излишней уплаты налога и сумме излишне уплаченного налога в течение 10 дней со дня обнаружения такого факта. В случае обнаружения фактов, свидетельствующих о возможной излишней уплате налога, по предложению налогового органа или налогоплательщика может быть проведена совместная сверка расчетов по налогам, сборам, пеням и штрафам.

2. Зачет суммы излишне уплаченного налога в счет предстоящих платежей налогоплательщика по этому или иным налогам осуществляется на основании письменного заявления в течение 3 лет со дня уплаты указанной суммы по решению налогового органа, которое принимается в форме заключения. Зачет в счет погашения недоимки по иным налогам, задолженности по пеням и (или) штрафам, производится налоговыми органами самостоятельно.

3. Решение о возврате суммы излишне уплаченного налога принимается налоговым органом в течение 10 дней со дня получения письменного заявления налогоплательщика. Возврат осуществляется территориальными органами Федерального казначейства в соответствии с бюджетным законодательством РФ в течение 1 месяца со дня получения налоговым органом такого заявления. При нарушении указанного срока на сумму излишне уплаченного налога начисляются проценты в размере ставки рефинансирования ЦБ РФ. Заявление о возврате может быть подано в течение 3 лет со дня уплаты. Возврат суммы излишне уплаченного налога при наличии недоимки по иным налогам или задолженности по пеням (штрафам) производится только после зачета суммы излишнего налога в счет погашения задолженности.

Порядок возврата излишне взысканного налога - предусмотрен исключительно возврат налогоплательщику сумм излишне взысканного налога. 

1. Налоговый орган, установив факт излишнего взыскания налога, обязан сообщить об этом налогоплательщику в течение 10 дней со дня установления этого факта. 

2. Заявление о возврате суммы излишне взысканного налога может быть подано в налоговый орган в течение 1 месяца со дня, когда налогоплательщику стало известно о факте излишнего взыскания с него налога, или со дня вступления в силу решения суда. Исковое заявление в суд может быть подано в течение 3 лет считая со дня, когда лицо узнало или должно было узнать о факте излишнего взыскания налога.

3. Решение о возврате принимается налоговым органом в течение 10 дней со дня получения письменного заявления налогоплательщика. Налоговый орган обязан сообщить в письменной форме налогоплательщику о принятом решении о зачете (возврате) сумм излишне уплаченного налога или решении об отказе в осуществлении зачета (возврата) в течение пяти дней со дня принятия соответствующего решения.

Указанное сообщение передается руководителю организации, физическому лицу, их представителям лично под расписку или иным способом, подтверждающим факт и дату его получения.

Суммы излишне уплаченного налога на прибыль организаций по консолидированной группе налогоплательщиков подлежат зачету (возврату) ответственному участнику этой группы в порядке, установленном настоящей статьей.

В случае прекращения действия договора о создании консолидированной группы налогоплательщиков суммы излишне уплаченного налога на прибыль организаций по консолидированной группе налогоплательщиков, не подлежащие зачету (незачтенные) в счет имеющейся по этой группе недоимки, подлежат зачету (возврату) организации, являвшейся ответственным участником консолидированной группы налогоплательщиков, по ее заявлению.

Возврат ответственному участнику консолидированной группы налогоплательщиков суммы излишне уплаченного налога на прибыль по консолидированной группе налогоплательщиков не производится при наличии у него недоимки по иным налогам соответствующего вида или задолженности по соответствующим пеням, а также по штрафам, подлежащим взысканию в случаях, предусмотренных настоящим Кодексом.

4. Сумма излишнего налога подлежит возврату с начисленными на нее процентами в течение 1 месяца со дня получения письменного заявления налогоплательщика. Проценты на сумму излишне взысканного налога начисляются в размере ставки рефинансирования ЦБ РФ. Возврат производится в валюте РФ.

4. Возврат при наличии недоимки по иным налогам или задолженности по пеням  (штрафам), производится только после зачета этой суммы в счет погашения указанной недоимки (задолженности).

Тема 5. Правовые основы налогового планирования.

Содержание темы:

Понятие налогового планирования. 

Минимизация и оптимизация налогообложения. Критерии законности при налоговом планировании. Виды налогового планирования. 

Правовые и прецедентные источники налогового планирования. 

Налоговое консультирование как вид профессиональной деятельности.

Лекция по теме 5. 

Вопрос о возможных и допустимых способах минимизации налоговых платежей в последнее время достаточно часто обсуждается на страницах финансовой и юридической литературы. Актуальность данного вопроса обусловлена вполне объяснимым стремлением налогоплательщиков уменьшить налоговую нагрузку и столь же объяснимым стремлением государства воспрепятствовать этому. В аспекте указанной проблемы особенно отчетливо проявляется различие частноправовых и публично-правовых интересов: для любого налогоплательщика налоговые платежи являются фактически изъятием части собственности, притом безвозмездным, в то время как для государства налоги - это основная составляющая доходов бюджета.

Крылатая фраза "сэкономленные деньги - это заработанные деньги" с точки зрения минимизации налоговых платежей приобретает для налогоплательщиков особое практическое значение.

Острота обозначенной проблемы определяется также тем, что в действующем законодательстве не всегда можно найти четкие критерии, позволяющие в конкретной ситуации разграничить правомерную минимизацию налогообложения и незаконное уклонение от уплаты налогов. Противоречива и судебная практика, относящая одни и те же действия налогоплательщиков в одних случаях к правомерной деятельности, а в других - к разряду правонарушений.

Отсутствие законодательно установленных пределов налоговой минимизации влечет целый ряд негативных последствий. Назовем некоторые из них.

1. Указанная правовая неопределенность порождает произвол и "чиновничий беспредел" со стороны налоговых органов по отношению к налогоплательщикам. Ситуацию, при которой однозначно невозможно определить правомерность действий налогоплательщика по снижению тех или иных налоговых платежей, можно сравнить с игрой без правил, в которой к тому же один из игроков изначально имеет бесспорное преимущество, поскольку наделен административно-властными полномочиями.

2. Отсутствие четких критериев законной налоговой минимизации является фактором, сдерживающим деловую активность хозяйствующих субъектов. Налогоплательщики, совершая "нестандартные", но тем не менее не запрещенные законодательством хозяйственные операции, вынуждены постоянно "оглядываться" на реакцию налоговых органов.

3. Стремясь максимально исключить возможность использования криминальных методов уклонения от налогообложения, налоговые органы зачастую привлекают к ответственности законопослушных налогоплательщиков за те действия, которые по формальным признакам подпадают под "шаблон" той или иной теневой схемы.

4. В условиях неопределенности правовой основы минимизации налоговых платежей утрачивается доверие хозяйствующих субъектов к государственным органам, снижается авторитет государственной власти в глазах налогоплательщиков.

5. С точки зрения макроэкономических процессов отсутствие пределов законной налоговой минимизации значительно снижает инвестиционную привлекательность российской экономики.

Однако справедливости ради следует отметить, что вопрос разграничения законной налоговой минимизации и незаконного уклонения от уплаты налогов не является исключительно российской проблемой. Даже в тех государствах, где налоговое право и практика налогообложения имеют многолетние традиции, названная сфера, как правило, остается до конца не урегулированной. Прежде чем приступить к анализу обозначенной проблемы определимся с терминологией.

В современной юридической литературе при рассмотрении вопросов снижения налогоплательщиками общей налоговой нагрузки, уменьшения размера отдельных налогов, допустимых и возможных методов для достижения названных результатов и т.д. используются понятия "минимизация налогообложения", "оптимизация налогообложения" и "налоговое планирование".

Сразу оговоримся, что Налоговый кодекс РФ, равно как иные федеральные законодательные акты о налогах и сборах, ни одно из перечисленных понятий не используют. Соответственно, о нормативной терминологии в данном случае говорить не приходится. Данное обстоятельство вряд ли можно отнести к заслугам российского законодателя. По нашему мнению, любое распространенное на практике правовое явление для целей надлежащего правового урегулирования должно получить соответствующее нормативное определение.

В научных источниках можно встретить совершенно различные трактовки названных понятий. Так, в частности, некоторые авторы фактически отождествляют понятия "минимизация налогообложения", "оптимизация налогообложения" и "налоговое планирование". Указанный подход представляется не совсем верным.

Более правильной представляется точка зрения, в рамках которой налоговая минимизация (минимизация налогообложения) рассматривается как родовое понятие, включающее в себя в зависимости от правомерности конкретных способов уменьшения размеров налоговой обязанности незаконную (уклонение от уплаты налогов) и законную (налоговую оптимизацию) деятельность

Следовательно, с точки зрения правового содержания понятие "минимизация налогообложения" шире понятия "оптимизация налогообложения", поскольку включает в себя помимо правомерных способов снижения налогового бремени также и противоправную деятельность налогоплательщиков.

Что касается соотношения понятий "оптимизация налогообложения" и "налоговое планирование", то, по нашему мнению, здесь можно поставить знак равенства. Попытки некоторых авторов провести различия между данными понятиями не основаны на конкретных существенных правовых признаках

Таким образом, под минимизацией налогообложения следует понимать действия налогоплательщика, направленные на любое уменьшение размера налоговых платежей, без учета правомерности конкретных способов и схем. Соответственно, минимизация налогообложения может быть законной и незаконной.

Анализ изложенных позиций ученых и практиков позволяет определить налоговое планирование как деятельность налогоплательщика, осуществляемую систематически и направленную на изучение и использование предусмотренных налоговым законодательством возможностей в целях оптимизации налогообложения.

Налоговому планированию присущи следующие основные принципы:

1) законность - соблюдение требований действующего законодательства при осуществлении налогового планирования;

2) комплексное использование законодательства при налоговом планировании;

3) разумность (реальность, эффективность) - любые действия налогоплательщика должны иметь не только юридическое, но и экономическое обоснование;

4) презумпция невиновности налогоплательщика;

5) научность и обоснованность;

6) совокупный расчет налоговой экономии и убытков;

7) профессионализм;

8) конфиденциальность.

Главным является принцип законности, поскольку именно он позволяет разграничить понятия "налоговое планирование" и "уклонение от уплаты налогов". В зарубежном праве отношение государства к налоговому планированию реализуется в концепциях уклонения от уплаты налога (tax evasion) и обхода (избежания) налога (tax avoidance). При этом уклонение от налогов (tax evasion) практически равнозначно незаконному налоговому планированию, в то время как избежание налогов (tax avoidance) правомерно.

Заслуживает внимания следующая классификация налогового планирования:

1) классическое налоговое планирование;

2) оптимизационное налоговое планирование;

3) противозаконное налоговое планирование.

Однако следует отметить, что не всегда граница между налоговым планированием и уклонением от уплаты налогов столь очевидна. В этом и скрывается одна из опасностей, подстерегающих налогоплательщиков, которые используют методы налогового планирования для снижения налоговых платежей, не имея должного опыта и квалификации в этой области.

Оптимизация налогообложения или налоговое планирование - совокупность правомерных и юридически обоснованных действий и решений налогоплательщика, направленных на построение оптимальной модели хозяйствования с целью снижения размера налоговой нагрузки.

В то же время неверно, на наш взгляд, понимать под минимизацией налогообложения либо налоговым планированием (оптимизацией налогообложения) уменьшение размера налоговой обязанности путем сокращения налогоплательщиком объемов хозяйственной деятельности (в том числе, снижения объемов реализации товаров, работ или услуг).

Налоговая минимизация и налоговое планирование как раз предполагают снижение размера налоговой нагрузки при сохранении "исходных параметров" хозяйственной деятельности. Иначе абсолютно эффективной налоговой минимизацией следовало бы считать полное прекращение налогоплательщиком предпринимательской деятельности, что, безусловно, противоречит здравому смыслу.

Анализируя какое-либо правовое явление, следует определить его практическую значимость и распространенность в реальных общественных отношениях.

Возможно говорить об определенной степени риска при использовании конкретной схемы налогового планирования.

Проанализируем некоторые схемы налогового планирования, разделив их по "группам риска". При этом выделим следующие группы:

1. Абсолютно безопасные схемы налогового планирования.

2. Схемы налогового планирования, при применении которых степень налоговых рисков определяется конкретным содержанием и оформлением хозяйственных операций.

3. Недопустимые схемы налогового планирования, при применении которых налоговые риски приближаются к абсолютному максимуму.

Рассмотрим первую группу - абсолютно безопасные схемы налогового планирования.

Какие признаки следует брать за основу при разграничении законного налогового планирования и незаконного уклонения от уплаты налогов?

Данную проблему возможно рассматривать с двух позиций:

1. С точки зрения юридического состава соответствующих деяний налогоплательщика.

2. С точки зрения фактического содержания хозяйственных операций и организационно-управленческих актов налогоплательщика.

Рассматривая юридический состав действий и бездействий налогоплательщика, мы попытаемся взять за основу традиционное в теории налогового права разделение составов налоговых правонарушений. Сразу оговоримся, что подобное проецирование элементов состава налогового правонарушения на действия налогоплательщика по налоговому планированию представляет собой некую "искусственную" теоретическую конструкцию. Однако для целей разграничения законного налогового планирования и незаконного уклонения от уплаты налогов (налогового правонарушения) такое сравнение, на наш взгляд, весьма продуктивно.

Итак, состав налогового правонарушения включает в себя четыре элемента:

1. Субъект налогового правонарушения - деликтоспособные (т.е. "способные" нести юридическую ответственность) физические лица и организации.

2. Субъективная сторона налогового правонарушения - субъективно-волевые составляющие налогового правонарушения (вина, мотив и цель).

3. Объект налогового правонарушения - общественные отношения, на которые посягает налоговое правонарушение (общественные отношения, связанные с фискальными интересами государства, регулятивной составляющей налогов, равенством налогоплательщиков, единством экономического пространства и т.д.).

4. Объективная сторона налогового правонарушения - конкретные способ, условия, обстановка совершения налогового правонарушения, вредные последствия налогового правонарушения и причинная связь между деянием и вредными последствиями.

Проецирование названных элементов на действия налогоплательщика по налоговому планированию позволяет говорить о том, что с позиции субъекта и объекта налоговое правонарушение и налоговое планирование идентичны.

И первое и второе совершают физические лица и их юридически оформленные объединения (организации, филиалы, представительства организаций и т.д.).

И налоговое правонарушение, и налоговое планирование затрагивают схожие общественные отношения (в частности, как минимум, фискальные интересы государства).

А вот с позиции субъективной стороны и объективной стороны налоговое правонарушение и налоговое планирование разнятся.

Так, субъективная сторона налогового правонарушения может включать в себя как умышленную, так и неосторожную форму вины. На это прямо указывает ст. 110 НК РФ. В то же время налоговое планирование - это всегда целенаправленные (следовательно, умышленные) действия и бездействия налогоплательщика. Трудно представить себе "неосторожное" налоговое планирование. Ситуацию, когда налогоплательщик, не вдаваясь в тонкости налогового законодательства, "случайно" выбирает оптимальный с точки зрения налоговых последствий вариант осуществления предпринимательской деятельности, на наш взгляд, налоговым планированием назвать нельзя.

Объективная сторона налогового правонарушения и налогового планирования также отличается. Если в первом случае налогоплательщик пытается достичь снижения налогового бремени, используя противоправные методы, то во втором случае налогоплательщик применяет "выгодную" для себя норму законодательства (совокупность норм), а следовательно, деяния его правомерны.

Статья 106 НК РФ определяет налоговое правонарушение как виновно совершенное противоправное (в нарушение законодательства о налогах и сборах) деяние (действие или бездействие) налогоплательщика, налогового агента и иных лиц, за которое Налоговым кодексом РФ установлена ответственность. Содержащаяся в данном определении конкретизация понятия противоправности (оговорка "в нарушение законодательства о налогах и сборах") указывает на то, что сам по себе факт ущемления деяниями налогоплательщика фискальных интересов государства не является достаточным для признания таких деяний налоговым правонарушением. Только тогда уменьшение размера налоговой обязанности может считаться противоправным (а следовательно, налоговое планирование - недопустимым), когда оно идет вразрез с конкретными нормами налогового законодательства.

Здесь уместно упомянуть правило, закрепленное в п. 7 ст. 3 НК РФ: все неустранимые сомнения, противоречия и неясности актов законодательства о налогах и сборах толкуются в пользу налогоплательщика (плательщика сборов). Соответственно, любая коллизия норм налогового законодательства, неопределенность таких норм должны разрешаться в интересах налогоплательщика. В доступной форме это можно выразить так: налогоплательщик не должен отвечать за недоработки законодателя.

Второе основание, выбранное нами для разграничения законного налогового планирования и незаконного уклонения от уплаты налогов, - фактическое содержание хозяйственных операций и организационно-управленческих актов налогоплательщика.

Несоответствие фактического содержания хозяйственных операций и организационно-управленческих актов налогоплательщика их документальному оформлению является основанием для переквалификации налоговым органом сделок налогоплательщика или статуса и характера деятельности этого налогоплательщика в порядке, предусмотренном пп. 3 п. 2 ст. 45 НК РФ.

Поскольку налоговое планирование зачастую реализуется с помощью построения разветвленных схем хозяйственных операций, следует обратить внимание на положения ст. 170 ГК РФ, устанавливающей недействительность мнимой и притворной сделок.

Согласно ч. 1 ст. 170 ГК РФ мнимая сделка, то есть сделка, совершенная лишь для вида, без намерения создать соответствующие ей правовые последствия, ничтожна.

Часть 2 ст. 170 ГК РФ устанавливает ничтожность притворной сделки, то есть сделки, которая совершена с целью прикрыть другую сделку. При этом к сделке, которую стороны действительно имели в виду, с учетом существа сделки, применяются относящиеся к ней правила.

Пленум Высшего Арбитражного Суда РФ в Постановлении от 10 апреля 2008 г. N 22 "О некоторых вопросах практики рассмотрения споров, связанных с применением статьи 169 Гражданского кодекса Российской Федерации", указал, что для обеспечения поступления в бюджет налогов в полном объеме налоговый орган вправе, руководствуясь ст. 170 Гражданского кодекса РФ, предъявить требование о признании совершенных налогоплательщиком сделок недействительными как сделок, совершенных лишь для вида, без намерения создать соответствующие им правовые последствия (мнимых), либо с целью прикрыть другую сделку (притворных), поскольку удовлетворение этого требования может способствовать реализации соответствующей задачи.

Таким образом, налоговое планирование должно осуществляться с соблюдением принципа полного соответствия фактического содержания хозяйственных операций и организационно-управленческих актов налогоплательщика их документальному оформлению.

На основании изложенного обозначим основные аспекты, на которые следует обращать внимание налогоплательщикам при осуществлении налогового планирования, с тем, чтобы избежать претензий налоговых органов.

1. Фактическое содержание хозяйственных операций и организационно-управленческих актов налогоплательщика всегда должно соответствовать их документальному оформлению.

2. Хозяйственные операции налогоплательщика должны быть экономически оправданными и соответствовать "стандартам" предпринимательской деятельности. Так, например, налогоплательщику весьма проблематично будет обосновать экономическую разумность заключения договора поставки товара с неизвестной фирмой-поставщиком, при том, что налогоплательщик является официальным дистрибьютором соответствующей марки товара на определенной территории и имеет прямые договорные связи с фирмой-изготовителем этого товара на более выгодных ценовых условиях.

3. Налогоплательщику следует максимально заботиться об обосновании цен товаров (работ, услуг), указанных в сделке, с тем, чтобы исключить возможность пересмотра налоговыми органами цены в порядке ст. 40 НК РФ. Достигается это путем составления в качестве приложений к хозяйственным договорам различных детализирующих смет, подробных перечней оказываемых услуг и т.д. с указанием цены каждой позиции. Иными словами заключенный договор не должен быть сухой констатацией определенной сторонами итоговой цены сделки.

4. При построении различных схем налогового планирования следует избегать признаков взаимозависимости между участниками сделок, определенных ст. 105.1 НК РФ.

5. Налогоплательщику во избежание ненужных конфликтов с налоговыми органами в обязательном порядке следует заботиться о получении максимальной информации в отношении своих контрагентов. В частности, на этапе заключения сделки следует:

а) получить от контрагента заверенные копии учредительных документов (решение об учреждении, устав, учредительный договор, свидетельства о регистрации и о постановке на учет в налоговом органе);

б) собрать максимально возможный объем информации о коммерческой деятельности контрагента (рекламные материалы и ценовые предложения контрагента, распечатки официальных сайтов контрагента и т.д.);

в) получить от контрагента документы, подтверждающие полномочия руководителя и главного бухгалтера (протокол об избрании руководителя, приказы о назначении на должность), с образцами подписей указанных лиц. В случае если счета-фактуры от контрагента будут подписываться иными лицами, соответственно, необходимо получить также заверенные копии доверенностей на данных лиц;

г) нелишней будет также проверка "судебной истории" контрагента. Сделать это можно, во-первых, с помощью справочных правовых систем, в которых публикуются все более-менее значительные решения арбитражных судов округов, а во-вторых, путем направления контрагенту на стадии преддоговорных переговоров соответствующего запроса с просьбой указать все судебные споры контрагента;

д) в отношении "сомнительных" контрагентов следует направлять запрос в налоговый орган по месту регистрации контрагента на предмет его (контрагента) добросовестности. Ответа, скорее всего, не последует, поскольку подобный запрос действующим законодательством не предусмотрен (но и не запрещен), однако указанный шаг поможет налогоплательщику доказать свою "осмотрительность и осторожность".

Целью налогового планирования является построение оптимальной модели хозяйствования, обеспечивающей минимально возможный размер налоговой нагрузки.

Для достижения обозначенной цели налоговое планирование призвано решать целый ряд задач, направленных на минимизацию налоговой нагрузки:

1. Определение направлений хозяйственной деятельности, соответствующих требованиям и интересам собственников бизнеса.

2. Выбор территории ведения бизнеса исходя из действующей на данной территории налоговой системы, ставок налогов и налоговых льгот.

3. Выбор формы предпринимательской деятельности (индивидуальный предприниматель, юридическое лицо либо интегрированная структура (корпорация, холдинг)).

4. Определение системы налогообложения.

5. Построение организационной структуры бизнеса:

- организация управления (единоличный исполнительный орган либо управляющая организация);

- организация непрофильной деятельности (наем собственного персонала либо привлечение услуг аутсорсинга);

- определение правового статуса территориально обособленных структурных подразделений (филиальная система либо создание самостоятельных юридических лиц (холдинговая система)).

6. Выбор вида гражданско-правового договора и определение его налоговых последствий для отдельной хозяйственной операции.

7. Оптимальное оформление конкретной хозяйственной операции либо совокупности взаимосвязанных хозяйственных операций.

8. Организация финансовых потоков и денежных расчетов за реализуемые товары (работы, услуги).

Для определения правового содержания и сущности налогового планирования немаловажно также рассмотреть различные виды налогового планирования.

Виды налогового планирования могут классифицироваться, в частности, по следующим основаниям:

1. В зависимости от формы предпринимательской деятельности следует различать:

- налоговое планирование деятельности индивидуальных предпринимателей;

- налоговое планирование деятельности организаций.

2. В соответствии со стадией хозяйственной деятельности различают:

- налоговое планирование на стадии создания и организации бизнеса (выбор формы предпринимательской деятельности, выбор территории ведения бизнеса, выбор системы налогообложения и т.д.);

- налоговое планирование на стадии развития бизнеса;

- налоговое планирование в процессе полномасштабной хозяйственной деятельности;

- налоговое планирование на стадии ликвидации бизнеса.

3. Исходя из объемов хозяйственной деятельности возможно выделить:

- налоговое планирование малого бизнеса;

- налоговое планирование среднего бизнеса;

- налоговое планирование крупного бизнеса;

- налоговое планирование в интегрированных структурах (холдинги, корпорации и т.д.).

4. В зависимости от объектов налогового планирования следует различать:

- налоговое планирование деятельности организации (индивидуального предпринимателя) в целом;

- налоговое планирование структурных подразделений (филиалов, представительств и иных территориально обособленных подразделений).

5. Исходя из направленности и масштабов налогового планирования, следует выделить:

- стратегическое налоговое планирование, т.е. налоговое планирование всей деятельности организации (индивидуального предпринимателя) на продолжительный период;

- оперативное (текущее) налоговое планирование, т.е. налоговое планирование отдельной хозяйственной операции либо совокупности взаимосвязанных хозяйственных операций.

Эффективность налогового планирования и связанные с налоговым планированием налоговые риски во многом зависят от того, какие нормативные и прецедентные акты и источники использованы при построении конкретной модели налоговой оптимизации.

При этом решающим аргументом в данном вопросе является весомость того или иного нормативного (прецедентного) акта для суда, поскольку в случае возникновения между налогоплательщиком и налоговым органом спора относительно законности налогового планирования именно судебные инстанции ставят окончательную точку, признавая те или иные действия и хозяйственные операции налогоплательщика законными либо незаконными.

Фактически речь идет об источниках налогового планирования и их иерархии.

Нормативные и прецедентные акты, используемые в налоговом планировании, можно разделить на следующие группы:

1. Законодательные и подзаконные нормативные акты о налогах и сборах.

2. Иные законодательные и подзаконные нормативные акты.

3. Решения и разъяснения судебных инстанций.

4. Разъяснения Минфина России и налоговых органов.

Рассмотрим подробно каждую из названных групп.

Законодательные и подзаконные нормативные акты о налогах и сборах рассматривались в вопросе об источниках налогового права ранее.

Иные законодательные и подзаконные нормативные акты. При осуществлении хозяйствующими субъектами налогового планирования следует учитывать не только законодательные и подзаконные нормативные акты о налогах и сборах, но также и иные законодательные и подзаконные нормативные акты, в частности относящиеся к гражданскому и корпоративному праву. Без учета положений иных (неналоговых) законодательных и подзаконных нормативных актов правильное и безрисковое налоговое планирование невозможно.

Решения и разъяснения судебных инстанций. Важной основой для налогового планирования являются позиции судебных органов по различным вопросам, сформулированные в решениях по конкретным делам, информационных письмах, обзорах судебной практики и т.д. Учет и использование правовых позиций и выводов судебных инстанций позволяют спрогнозировать решение суда по собственному делу об оценке законности той или иной модели налогового планирования и, соответственно, на основании этого оценить перспективы возможного спора с налоговым органом.

Между тем не все позиции судебных органов носят обязательный характер для арбитражного суда, рассматривающего конкретный налоговый спор.

В соответствии с действующим законодательством безусловно обязательными для арбитражного суда являются:

1. Четко сформулированные правовые позиции Конституционного Суда РФ по конкретному вопросу, содержащиеся в резолютивной части его постановлений и официально опубликованных определений (ст. 6 Федерального конституционного закона "О Конституционном Суде Российской Федерации").

В отношении не опубликованных официально определений Конституционного Суда РФ вопрос неоднозначен. Согласно ст. 78 Федерального конституционного закона "О Конституционном Суде Российской Федерации" обязательному незамедлительному опубликованию в официальных изданиях подлежат постановления и заключения Конституционного Суда РФ. Официальное опубликование определений - это право, а не обязанность Конституционного Суда РФ. Многие определения Конституционного Суда РФ официально публикуются наравне с постановлениями в "Вестнике Конституционного Суда Российской Федерации", "Российской газете" и Собрании законодательства Российской Федерации. Другие определения Конституционного Суда РФ становятся доступными для ознакомления посредством справочных правовых систем и Internet, что нельзя считать официальным опубликованием. С одной стороны, ст. 6 Федерального конституционного закона "О Конституционном Суде Российской Федерации" не делает исключений в отношении неопубликованных определений Конституционного Суда РФ, устанавливая, что решения Конституционного Суда Российской Федерации обязательны на всей территории Российской Федерации для всех представительных, исполнительных и судебных органов государственной власти, органов местного самоуправления, предприятий, учреждений, организаций, должностных лиц, граждан и их объединений. С другой стороны, тот факт, что определение Конституционного Суда РФ официально не опубликовано, безусловно, ставит под сомнение общеобязательность и нормативный характер данного определения. Так, например, ФАС Московского округа в ряде своих решений указал, что недопустимо руководствоваться определением Конституционного Суда РФ, текст которого не был опубликован (Постановления ФАС Московского округа от 1 июня 2005 г. по делу N КА-А40/4660-05, от 7 июня 2005 г. по делу N КА-А40/4758-05, от 7 июня 2005 г. по делу N КА-А40/4772-05).

В этой связи, правильнее использовать правовые позиции Конституционного Суда РФ, изложенные в не опубликованных официально определениях в качестве дополнительного материала, наряду, например, с разъяснениями Минфина России, ФНС России, позициями Высшего Арбитражного Суда РФ.

2. Постановления Пленума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации. Обязательность данных актов для всех арбитражных судов в Российской Федерации установлена п. 2 ст. 13 Федерального конституционного закона "Об арбитражных судах в Российской Федерации".

3. Судебные акты арбитражных судов и судов общей юрисдикции по ранее рассмотренным делам, которыми установлены обстоятельства (факты) в отношении лиц, участвующих в настоящем деле. Обязательность данных актов при рассмотрении арбитражным судом конкретного дела закреплена в ст. 69 Арбитражного процессуального кодекса РФ (далее также - АПК РФ).

Все остальные позиции, выводы и решения судов не имеют предопределяющего характера для конкретного судебного спора и могут использоваться лишь в качестве дополнительного информационного материала.

Однако судебной практикой по схожим вопросам не стоит пренебрегать. В частности, при обосновании своей точки зрения налогоплательщику следует использовать информационные письма и постановления Президиума Высшего Арбитражного Суда РФ и даже постановления федеральных арбитражных судов округов по аналогичным судебным спорам. Судьи, как правило, учитывают данные решения при выработке собственной позиции по делу.

В соответствии со ст. 13 Федерального конституционного закона "Об арбитражных судах в Российской Федерации" Пленум Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации обобщает практику применения законов и иных нормативных правовых актов арбитражными судами и дает разъяснения по вопросам судебной практики. Данные разъяснения принимаются в виде постановлений Пленумов Высшего Арбитражного Суда, которые в силу ч. 2 ст. 13 Федерального конституционного закона "Об арбитражных судах в Российской Федерации" обязательны для арбитражных судов.

Разъяснения Минфина России и налоговых органов. Согласно п. 1 ст. 21 НК РФ налогоплательщики имеют право:

- получать по месту своего учета от налоговых органов бесплатную информацию (в том числе в письменной форме) о действующих налогах и сборах, законодательстве о налогах и сборах и принятых в соответствии с ним нормативных правовых актах, порядке исчисления и уплаты налогов и сборов, правах и обязанностях налогоплательщиков, полномочиях налоговых органов и их должностных лиц, а также получать формы налоговых деклараций (расчетов) и разъяснения о порядке их заполнения;

- получать от Министерства финансов РФ письменные разъяснения по вопросам применения законодательства Российской Федерации о налогах и сборах, от финансовых органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований - по вопросам применения соответственно законодательства субъектов Российской Федерации о налогах и сборах и нормативных правовых актов муниципальных образований о местных налогах и сборах.

Необходимо отметить, что налогоплательщики вправе получать указанные выше разъяснения и информацию не только от районных (межрайонных) налоговых инспекций, где они стоят на налоговом учете, но и от управления ФНС РФ по соответствующему субъекту Российской Федерации, а также от самой ФНС России, что предусмотрено соответствующими Положениями о территориальных органах Федеральной налоговой службы, Положением о Федеральной налоговой службе.

Своевременное получение разъяснений налоговых и финансовых органов о применении законодательства о налогах и сборах, порядке исчисления и уплаты налогов позволяет налогоплательщикам избежать нарушений налогового законодательства, предупредить возможные конфликты с налоговыми органами.

При этом п. 8 ст. 75, пп. 3 п. 1 ст. 111 НК РФ исключают возможность начисления пени и штрафов на сумму недоимки, которая образовалась у налогоплательщика (плательщика сбора, налогового агента) в результате выполнения им письменных разъяснений о порядке исчисления, уплаты налога (сбора) или по иным вопросам применения законодательства о налогах и сборах, данных ему либо неопределенному кругу лиц финансовым, налоговым или другим уполномоченным органом государственной власти (уполномоченным должностным лицом этого органа) в пределах его компетенции. Исключение составляют случаи, когда указанные письменные разъяснения основаны на неполной или недостоверной информации.

Иными словами, даже в случаях, когда налогоплательщику были даны неверные разъяснения (например, это выяснится в дальнейшем в ходе судебного разбирательства), выполнение таких разъяснений не влечет для налогоплательщика никаких негативных последствий, поскольку пени и штрафы в этой ситуации не могут быть начислены. 

В числе актуальных вопросов применения современного налогового законодательства на одном из важнейших мест стоит проблема определения влияния взаимозависимости налогоплательщиков на их налоговые обязательства, налоговые риски и налоговые последствия хозяйственной деятельности.

Взаимозависимость налогоплательщиков в обязательном порядке должна учитываться при построении различных финансово-хозяйственных схем, использовании методов налогового планирования. Особенности налогообложения взаимозависимых лиц будут рассматриваться в последующих темах.

В отечественной и зарубежной практике существуют различные подходы к организации процесса налогового планирования. Но, как правило, такие схемы наиболее подходят для предприятий крупного и среднего бизнеса. Особого внимания требует система налогового планирования, разработанная специально для предприятий малого бизнеса.

Так, предприятиям малого бизнеса следует придавать особое значение налоговому планированию:

1) на стадии создания предприятия (с момента возникновения идеи об организации предприятия);

2) на стадии функционирования предприятия (в процессе текущей хозяйственной деятельности).

Классический налоговый план должен включать в себя следующие разделы:

1) построение схемы исчисления налогов (в соответствии с выбранной системой налогообложения);

2) определение совокупных налоговых издержек;

3) расчет финансового результата деятельности предприятия (с учетом величины налоговых издержек) и основных налоговых показателей, отражающий эффективность налогообложения;

4) составление налогового календаря, отражающего обязательства предприятия по уплате налогов.

Оптимизационный налоговый план должен отличаться от классического налогового плана наличием следующих дополнительных разделов:

1) разработка календарного плана мероприятий по реализации налоговой схемы;

2) построение схемы исчисления налогов (в соответствии с выбранной системой налогообложения и конкретной налоговой схемой);

3) определение совокупных налоговых издержек;

4) определение дополнительных издержек, связанных с реализацией налоговой схемы;

5) расчет финансового результата деятельности предприятия (с учетом величины налоговых издержек и дополнительных издержек) и основных налоговых показателей, отражающий эффективность налогообложения;

6) учет налоговых рисков;

7) составление налогового календаря, отражающего обязательства предприятия по уплате налогов.

Для правильного установления отпускных цен на работы и услуги, корректного расчета затрат и финансовых результатов, формирования жизнеспособного плана денежных поступлений и выплат необходимо учесть установленную законодательством совокупность налогов, уплачиваемых предприятием. Поэтому в состав финансового и любого плана, разрабатываемого на предприятии, следует включать отдельным разделом расчет налогов.

Налоговые издержки должны учитываться при составлении плана доходов и расходов предприятия, основной целью которого является расчет финансового результата его деятельности. Форма составления плана доходов и расходов и показатели, входящие в его состав, напрямую зависят от налогового режима, под который попадает рассматриваемое предприятие.

В заключительной части налогового раздела плана следует привести расчет эффективности налогообложения. В качестве основного оценочного показателя возможно использовать показатель эффективности затрат на мероприятия, осуществляемые в рамках выбранной системы налогового планирования.

Заключительным этапом работы по внедрению налогового планирования на предприятии должен стать процесс организации внутреннего налогового контроля. На крупных предприятиях этой работой занимаются специальные структуры: службы внутреннего аудита, контрольно-ревизионные службы и т.п. На средних и мелких предприятиях основные функции по организации налогового контроля должны взять на себя руководители предприятия. Основные исполнители контроля - это привлекаемые извне специалисты (как правило, внешние аудиторы). Поэтому еще одним вариантом организации работы малых предприятий в области налогового планирования может быть заключение договора со специализированной аудиторской компанией на осуществление контроля за правильностью исчисления и уплаты предприятием налогов (налогового аудита) и получение консультаций по вопросам, связанным с налогообложением.

Учитывая то обстоятельство, что участники  рыночных правоотношений зачастую не владеют глубокими знаниями в области налогового законодательства, поскольку сфера налогообложения слишком специфична, следует использовать услуги налогового консультанта. В данной ситуации возникает вопрос о консультировании как одной из форм налогового планирования.

В Современном экономическом словаре можно встретить следующее определение консультирования: Консалтинг (англ. to consult - "советовать, принимать в соображение") - деятельность специализированных фирм по консультированию производителей, продавцов, покупателей по широкому кругу вопросов экономики, финансов, внешнеэкономических связей, создания и регистрации фирм, исследования и прогнозирования рынка товаров и услуг, инноваций.

Консалтинговые фирмы могут быть специализированными или универсальными.

В зарубежной литературе преобладают два основных подхода к определению консультирования. Так, в широком аспекте рассматривает это понятие Фриц Стил как любую форму оказания помощи в отношении содержания, процесса или структуры задачи или серии задач, при которой консультант сам не отвечает за выполнение задачи, но помогает тем, кто ответствен за это. В этом контексте консультанты выступают в роли помощников, представителей налогоплательщиков. 

В узком аспекте консультирование рассматривается как особая профессиональная служба. Согласно Лэрри Грейнеру и Роберту Метцгеру, консультирование - это консультативная служба, работающая по контракту и оказывающая услуги организациям с помощью специально обученных и квалифицированных лиц, которые помогают организации-заказчику выявить проблемы, проанализировать их, дать рекомендации по решению этих проблем и содействуют при необходимости выполнению решений. 

Мировая практика показала, что налоговое консультирование необходимо. Это самостоятельный вид деятельности, не совпадающий ни с одним из существующих: ни с аудитом, ни с юридическим или иным консультированием, ни с адвокатской деятельностью. 

Возможность получать независимые и ответственные консультации способствует повышению грамотности и правосознания налогоплательщиков. Тем самым достигается баланс конституционно значимых ценностей: свобода собственности и обязанность по уплате налогов (ст. ст. 35, 57 Конституции РФ).

Однако следует отметить, что способы организации налогового консультирования и обеспечения его высокого уровня в разных государствах различны. Но практически везде существует правило: налоговым консультированием не имеют права заниматься случайные люди. В Германии, например, консультировать по налогам вправе налоговые консультанты, ревизоры, адвокаты, аудиторы. Каждая из этих профессий предполагает серьезную подготовку и серьезный отбор, прежде чем человек получит право заниматься соответствующей практикой. Похожая ситуация сложилась и во Франции, где в роли налоговых консультантов выступают адвокаты. В Нидерландах налоговые консультанты объединены в профессиональные самоуправляемые сообщества, осуществляющие тщательный контроль за деятельностью своих членов. 

На современном этапе в Российской Федерации услуги в сфере налогообложения превратились в одно из основных направлений деятельности аудиторско-консультационных (консультационных) фирм. Это вызвано сложностью и изменчивостью системы налогов и сборов, наличием неточностей и пробелов в налоговом законодательстве, что приводит к большому количеству споров в арбитражных судах. Среди услуг, предоставляемых в этой области, наиболее востребованы представительство в налоговых и судебных органах; вопросы налогового планирования и оптимизации налогообложения.

В определенной мере зарубежным коллегам помогают многолетние неписаные традиции ведения бизнеса. По всей видимости, отсутствие подобных традиций в России делает вполне обоснованным появление конкретного перечня сопутствующих услуг, в который входят:

1) постановка, восстановление и ведение бухгалтерского учета, составление финансовой (бухгалтерской) отчетности, бухгалтерское консультирование;

2) налоговое консультирование;

3) анализ финансово-хозяйственной деятельности организаций и индивидуальных предпринимателей, экономическое и финансовое консультирование;

4) управленческое консультирование, в том числе связанное с реструктуризацией организаций;

5) правовое консультирование, а также представительство в судебных и налоговых органах по налоговым и таможенным спорам;

6) разработка и анализ инвестиционных проектов, составление бизнес-планов;

7) проведение маркетинговых исследований;

8) оказание иных услуг.

Налоговый консалтинг позволяет сделать налоговые платежи равномерными и умеренными, обеспечить репутацию добросовестного налогоплательщика при снижении общего налогового бремени до приемлемых размеров. Данные фирмы подчеркивают, что они не предлагают сомнительных схем полного ухода от отдельных налогов. Таким образом, действия и предложения сотрудников аудиторско-консультационных фирм основаны на полном соблюдении норм законодательства Российской Федерации.

Кроме того, выделяют консалтинговые услуги в области налогового планирования, которые состоят в следующем:

1) разработка схем оптимизации налогообложения и предоставление первичных документов, необходимых для их реализации;

2) анализ схем оптимизации на соответствие действующему законодательству;

3) консультационное сопровождение после внедрения схемы оптимизации налогообложения;

4) рекомендации по выбору системы налогообложения с целью сокращения налоговых платежей в бюджет;

5) разработка учетной политики с целью выбора оптимального варианта учета, эффективного с точки зрения налогообложения;

6) консультации по проблемным вопросам налогообложения;

7) разработка схем с использованием зарубежных, в том числе офшорных компаний.

Таким образом, налоговое консультирование - строго индивидуальная услуга, оказываемая в форме поэтапного проекта (касающегося анализа особенностей договорной базы и текущего налогового учета; разработки и внедрения отвечающей поставленным целям схемы налогообложения) с фиксированием промежуточных результатов.

В последнее время у многих аудиторско-консультационных и просто консультационных фирм происходит переплетение видов профессиональной деятельности. Это могут быть не только финансово-бухгалтерские и юридические, но и кадровые, маркетинговые и управленческие проблемы. "Размывание" границ специализации фирм происходит главным образом из-за возросшей сложности заказов фирм-клиентов и конкуренции среди консультационных фирм. Эти обстоятельства заставляют аудиторские (консультационные) фирмы создавать отделы или иметь в штате профессионалов разных специализаций.

Спектр услуг, предоставляемых консалтинговыми фирмами, определяет следующие направления консультирования:

1) консультанты по административному управлению (администрированию);

2) консультанты по финансовому управлению;

3) кадровое консультирование;

4) маркетинговое консультирование;

5) консультанты в области организации производства;

6) консультанты по информационным технологиям;

7) консультирование по общему управлению (менеджмент-консалтинг).

На современном этапе организация, как правило, оказывает услуги и по консультированию, и по аудиту. Однако деятельность консультанта в корне отличается от деятельности аудитора, несмотря на общие сферы использования их знаний.

Аудиторская деятельность обращена в прошлое: проверяется бухгалтерский учет и финансовая отчетность организаций и индивидуальных предпринимателей за истекшие периоды на предмет их достоверности и законности, тогда как деятельность консультанта определена настоящим периодом и содержит практические рекомендации на дальнейшее их применение.

Следует отметить, что консультационные услуги могут оказывать как внешние, так и внутренние консультанты. Внешние - это независимые консультационные фирмы или индивидуальные консультанты, оказывающие услуги клиентам на основе соответствующего договора. Внутренние - это специалисты по экономике и управлению, занятые в штате той или иной организации (они составляют аналитическую, "штабную" подсистему организации).

Достоинства и недостатки внешних и внутренних консультантов можно отразить следующим образом:

	Внутренние консультанты

	Преимущества           
	Недостатки             

	Хорошо знают свою организацию.

Осведомлены о человеческих и профессиональных качествах сотрудников.    

Низкая вероятность инсайда:          информация не выходит за пределы организации. 

Чувствуют ответственность за результаты своей деятельности, так как         
являются сотрудниками фирмы-клиента. 

Пользуются доверием персонала            фирмы-клиента                 
	Не подвержены внешней критике, ошибки их редко обнаруживаются.

Зависимы от руководства.       Испытывают на себе внутренне  влияние в организации. 

Им необходимо платить заработную  плату, оплачивать обучение.   

Не имеют постоянно            возобновляемого опыта работы в других отраслях или фирмах.  

Часто бывают безынициативными. Нехватка управленческих навыков. Трудности карьерного роста               

	Внешние консультанты

	Преимущества           
	Недостатки             

	Имеют большой опыт работы   и имидж эксперта.    

Не боятся работать на всех  уровнях организации с самыми  сложными проблемами.          

Обладают знаниями и опытом    решения проблем в различных   организациях и отраслях.      Объективны и независимы (экономически, политически,   организационно).              

Получают лишь гонорар за      конкретный проект, что исключает расходы на обучение своих специалистов.           

Имеют множество контактов  и могут организовать  эффективный поиск партнеров   
	Им необходимо значительное     время на сбор и предварительную обработку информации           


Таким образом, все консультанты должны иметь отличительные признаки: 

независимость позиции, 

широкий кругозор и обладание информацией в различных областях права и экономики; 

использование опыта работы других организаций.

Порядок построения консультационного процесса во многом зависит как от самого консультанта (его профессионализма, позиции и т.д.), так и от клиента (особенностей его ситуации, мотивации, уровня подготовленности и т.д.). Однако успешность конструирования обусловлена не только характером отношений "консультант - клиент", но и внешними факторами (экономическая, финансовая, политическая ситуация и др.).

Все многообразие консалтинговых услуг объединено в две большие группы: первая - консультации и доклады, вторая - услуги по разработке и осуществлению проектов. В первую группу включаются услуги, не связанные с созданием новых проектов, а также услуги, обычно предшествующие разработке и реализации. Услуги второй группы разделяются на три подгруппы: первая включает подготовку предварительного или технического проекта, вторая - разработку рабочего проекта и строительство, третья - социальные услуги, потребность в которых может возникнуть в ходе выполнения проекта. 

Таким образом, консультирование - это особый вид услуг, в основе которых лежит предоставление налогоплательщику информации по определенному кругу вопросов.

В юридической литературе существует спор о том, является ли консультирование профессией. По мнению одних авторов, исходя из определения профессиональной деятельности, консультирование по вопросам управления и экономики можно считать профессией, так как оно осуществляется на платной основе и по содержанию отличается от других видов деятельности. Но, с другой стороны, в большинстве стран консалтинг пока не внесен в реестр профессий, хотя и выделяется статистикой в отдельный сектор услуг. По классификатору Всемирной торговой организации (ВТО) консалтинг рассматривается как сектор деловых непрофессиональных услуг в отличие, например, от юридических и аудиторских, которые относятся по этой классификации к деловым профессиональным услугам.

Кроме того, понятие налогового консультирования не раскрыто ни в НК РФ, ни в других нормативных актах. В частности, не принято положение о налоговом консультировании и услугах, связанных с ним на федеральном и региональном уровнях. На практике требования к налоговому консультированию и условиям его осуществления формулируются нечетко. Именно поэтому Министерство финансов РФ, создавая ведомственную систему налогового консультирования, не распространяет вводимые им требования на независимых консультантов.

Однако Квалификационный справочник должностей предусматривает специальность консультанта по налогам и сборам и определяет его обязанности. В частности, консультант по налогам и сборам: 

- оказывает консультационные услуги организациям, независимо от форм собственности и организационно-правовых форм, и физическим лицам по применению налогового законодательства;

- дает необходимые рекомендации по: формированию налоговой базы по видам налогов и сборов; составу затрат, относимых на себестоимость для целей налогообложения; использованию льгот, предоставляемых налоговым законодательством различным категориям налогоплательщиков и плательщиков сборов; соблюдению установленного порядка исчисления и уплаты налогов и сборов и источникам их выплаты;

- консультирует по ведению бухгалтерского учета и составлению бухгалтерской отчетности, по вопросам прав и обязанностей налогоплательщиков, а также по порядку обжалования действий налоговых органов и их должностных лиц;

- разрабатывает варианты оптимизации налогообложения применительно к специфике деятельности организаций и физических лиц; 

- информирует их о налоговом законодательстве и дает разъяснения по применению нормативных правовых актов, регламентирующих налогообложение юридических и физических лиц;

- осуществляет мониторинг изменений и дополнений, вносимых в законы и иные нормативные правовые акты, касающиеся налогообложения, содействует правильному исчислению и полноте уплаты налогов и сборов.

Консультант по налогам и сборам должен знать: 

законы и иные нормативные правовые акты, регламентирующие налогообложение юридических и физических лиц;

методические материалы, касающиеся предпринимательской и иной деятельности организаций и физических лиц; 

основы законодательства о труде;

порядок ведения бухгалтерского учета и составления бухгалтерской отчетности; 

порядок ведения налогового учета и составления налоговой отчетности; 

порядок проведения налоговых проверок;

 принципы организации предпринимательской деятельности;

порядок заключения, изменения, оформления и прекращения гражданско-правовых договоров;

современные информационные технологии; 

этику делового общения; 

правила и нормы по охране труда.

Требования к квалификации: Высшее профессиональное (экономическое или юридическое) образование, дополнительная подготовка в области налогов и сборов и стаж работы по специальности не менее 3 лет или среднее профессиональное (экономическое или юридическое) образование, дополнительная подготовка в области налогов и сборов и стаж работы по специальности не менее 5 лет.

Следует отметить, что правовая основа налогообложения специфична, поэтому она требует профессиональных знаний налогового законодательства и высокой квалификации налоговых консультантов.

Резюмируя изложенное, отметим, что налоговое консультирование стало актуальным для нашей страны, а количество налоговых консультантов будет неизбежно возрастать. Налоговые консультанты - комплексное явление, самостоятельная профессия, которая не совпадает с адвокатской или аудиторской деятельностью, а также не регулируется нормами НК РФ.

В этой связи, как для защиты клиентов, так и для обеспечения успешного развития профессии налогового консультанта необходимо закрепить их правовой статус в законе.

Кроме того, налоговое консультирование, предусмотренное НК РФ и осуществлявшееся до недавнего времени налоговыми органами, не охватывает весь круг вопросов, связанных с налоговым планированием и достижением целей деятельности конкретного налогоплательщика. Поэтому необходима дальнейшая разработка правовых основ и налогового планирования, и налогового консультирования, отражающих интересы как государства (в лице фискальных органов), так и предпринимательских структур.

Раздел 2. Правовые основы и порядок осуществления налогового контроля
Тема 6. Контроль и надзор в налоговой сфере 

Содержание темы:

Понятие и признаки налогового контроля. Субъекты налогового контроля. Цель и задачи  налогового контроля. Содержание налогового контроля.

Формы и методы налогового контроля. Методы документального и фак​тического налогового контроля.

Принципы налогового контроля. Принцип законности. Принцип открытости (гласности) проведения налогового контроля для проверяемого лица. Принцип «закрытого перечня» в выборе для налоговых органов форм и мероприятий налогового контроля. Принцип обязательности выполнения проверяемым лицом законных требований налогового органа при проведении мероприятий налогового контроля. Принцип недопустимости причинения неправомерного вреда.

Классификация налогового контроля по видам.

Лекция по теме 6.

Налоговый контроль - это специализированный (проводится только в отношении налогов и сборов) надведомственный (осуществляется определенными уполномоченными органами) государственный контроль. Объектом являются действия и налогоплательщиков, и налоговых агентов, и плательщиков сборов. 

Состав субъектов налогового контроля определяется ст. 82 НК РФ, в соответствии с которой к ним относятся налоговые органы и их должностные лица. 

Отдельными контрольными полномочиями в налоговой сфере наделены также таможенные органы, органы внутренних дел, а также и другие государственные органы - Счетная палата, Министерство финансов Российской Федерации. 

Контролируемыми субъектами являются в силу п. 1 ст. 82 НК РФ налогоплательщики, пла​тельщики сборов, налоговые агенты. Помимо того, налоговый контроль также осуществляется в отношении иных лиц, например, органов регистрации и банков.

Главной целью налогового контроля является создание совершенной системы налогообложения и достижение такого уровня исполни​тельности (налоговой дисциплины) среди налогоплательщиков, нало​говых агентов и иных лиц, при которых исключаются нарушения на​логового законодательства или их число незначительно. 

К числу задач налогового контроля относятся:

— обеспечение правильного исчисления, своевременного и полного внесения налогов и сборов в бюджетную систему;

— предупреждение нарушений законодательства о налогах и сбо​рах, а также возмещение ущерба причиняемого государству в резуль​тате неисполнения налогоплательщиками (налоговыми агентами) и иными лицами своих обязанностей;

— неотвратимое наказание нарушителей законодательства о налогах и сборах.

Содержание налогового контроля охватывает:

· проверку выполнения физическими лицами и организациями обязанностей по исчислению и уплате налогов;

· проверку постановки на налоговый учет и исполнение налогоплательщиками связанных с этим обязанностей;

· проверку правильности ведения бухгалтерского и налогового учета, своевременности представления налоговых деклараций и достоверности содержащихся в них сведений;

· проверку исполнения налоговыми агентами обязанностей по исчислению, удержанию у налогоплательщиков и перечислению в бюджетную систему налогов и сборов; 

· проверку соблюдения налогоплательщиками и иными лицами - процессуального порядка, предусмотренного налоговым законода​тельством;

· проверку соблюдения сборщиками налогов, органами регистрации и банками обязанностей, предусмотренных налоговым законодательством;

· предупреждение и пресечение нарушений законодательства о налогах и сборах;

· выявление проблемных налогоплательщиков;

· выявление нарушителей налогового законодательства и привлечение их к ответственности;

· возмещение материального ущерба, причиненного государству в результате неисполнения налогоплательщиками (налоговыми агентами) и иными лицами обязанностей, предусмотренных налоговым законодательством.

Значительной спецификой отличаются также формы и методы налогового контроля. Согласно п. 1 ст. 82 НК РФ налоговый контроль проводится должностными лицами налоговых органов в пределах своей компетенции посредством налоговых проверок, получения объяснений налогоплательщиков, налоговых агентов и плательщиков сбора, проверки данных учета и отчетности, осмотра помещений и территорий, используемых для извлечения дохода (прибыли), а также в других формах, предусмотренных НК РФ.

Основной формой осуществления налогового контроля является проверка.

Под методами налогового контроля понимаются приемы, способы или средства его осуществления. Методы налогового контроля разли​чаются в зависимости от того, является он документальным или фак​тическим. Применительно к документальному налоговому контролю выделяются следующие приемы:

—формальная, логическая и арифметическая проверка докумен​тов;

— юридическая оценка хозяйственных операций, отраженных в до​кументах;

— встречная проверка, основывающаяся на том, что проверяемая операция находит отражение в аналогичных документах организации-контрагента и в других документах и учетных записях;

— экономический анализ.

Фактический же налоговый контроль предусматривает использова​ние таких методов, как: 

· учет налогоплательщиков; 

· исследование документов; 

· получение объяснений (допрос свидетелей);

· осмотр помеще​ний (территорий) и предметов;

· инвентаризация;

· привлечение специа​листа;

· сопоставление данных о расходах физических лиц их доходам;

· экспертиза;

· экстраполяция. Последний из названных методов осно​вывается на праве налоговых органов определять суммы налогов, под​лежащие внесению налогоплательщиками в бюджет (внебюджетные фонды), расчетным путем на основании имеющейся у них информации о налогоплательщике, а также данных об иных аналогичных налогоплательщиках (п. 7 ст. 31 НК РФ).

Налоговый контроль следует определить как важнейшее направление финансового контроля, представляющее собой деятельность обладающих соответствующей компетен​цией субъектов с использованием специальных форм и методов, наце​ленную на создание совершенной системы налогообложения и дости​жение такого уровня исполнительности (налоговой дисциплины) среди налогоплательщиков и налоговых агентов, при котором исключаются нарушения налогового законодательства или их число незначительно.
Принципы налогового контроля

1. Принцип законности. 

В сфере правового регулирования налогового контроля принцип законности нашел свое закрепление в следующих нормах:
- подп. 4 п. 2 ст. 1 НК РФ, в соответствии с которым права и обязанности налогоплательщиков и иных участников налоговых правоотношений, формы и методы налогового контроля устанавливаются исключительно нормами НК РФ;

- подп. 10, 11 п. 1 ст. 21 НК РФ, согласно которым законодатель предоставляет налогоплательщикам право требовать от должностных лиц налоговых органов и иных уполномоченных органов соблюдения законодательства о налогах и сборах при совершении ими действий в отношении налогоплательщиков, а также не выполнять неправомерные акты и требования налоговых органов, иных уполномоченных органов и их должностных лиц, не соответствующие НК РФ или иным федеральным законам;

- подп. 1, 2 п. 1 ст. 32 НК РФ, в соответствии с которым на налоговые органы возлагается обязанность соблюдать законодательство о налогах и сборах и осуществлять контроль за его соблюдением и за соблюдением принятых в соответствии с ним нормативных правовых актов.

2. Принцип открытости (гласности) проведения налогового контроля для проверяемого лица.

находит свое воплощение в следующих нормах законодательства о налогах и сборах:

- в соответствии с подп. 8 п. 1 ст. 21 НК РФ налогоплательщик имеет право присутствовать при проведении выездной налоговой проверки;

- в соответствии с подп. 9 п. 1 ст. 21 НК РФ налогоплательщик имеет право получать копии акта налоговой проверки и решений налоговых органов, а также налоговые уведомления и требования об уплате налогов;

в соответствии с подп. 15 п. 1 ст. 21 НК РФ налогоплательщик имеет право на участие в процессе рассмотрения материалов налоговой проверки или иных актов налоговых органов в случаях, предусмотренных настоящим Кодексом;

- в соответствии с п. 5 ст. 100 НК РФ акт налоговой проверки должен быть вручен лицу, в отношении которого проводилась проверка;

- в соответствии с п.п. 1, 2, 3 ст. 101 НК РФ материалы налоговой проверки должны быть рассмотрен руководителем (заместителем руководителя) налогового органа только при условии, что проверяемое лицо было извещено о времени и месте рассмотрения. 

3. Принцип «закрытого перечня» в выборе для налоговых органов форм и мероприятий налогового контроля.

4. Принцип обязательности выполнения проверяемым лицом законных требований налогового органа при проведении мероприятий налогового контроля.

В соответствии с данным принципом проверяемое лицо не вправе отказать налоговому органу в предоставлении ему сведений и документов, необходимых для проведения налоговой проверки.

Реализация данного принципа комплексно обеспечивается различными мерами принуждения, закрепленными в НК РФ:

возможностью производства выемки документов (ст. 94 НК РФ);

возможностью установления размера налогов расчетным путем, в случае непредставления истребуемых документов в течение двух месяцев (п. 7 ст. 31 НК РФ), или в случае воспрепятствования доступу должностных лиц налоговых органов, проводящих проверку, на территорию или в помещения проверяемого лица (ст. 91 НК РФ);

приостановлением срока давности привлечения к налоговой ответственности (ст. 113 НК РФ);

налоговыми санкциями (ст. 126, 129.1, 135.1 НК РФ);

5. Принцип объективности и документальности. В силу этого принципа налогоплательщики и иные проверяемые лица вправе требовать непредвзятого отношения от проверяющих при осуществлении последними контрольных мероприятий. Согласно п. 3 ст. 33 НК РФ должностные лица налоговых органов обязаны корректно и внимательно относиться к налогоплательщикам.

6. Принцип соблюдения налоговой тайны. В соответствии с подп. 8 п. 1 ст. 32 НК РФ налоговые органы обязаны соблюдать налоговую тайну и обеспечивать ее сохранение. Налоговую тайну составляют любые полученные налоговым органом, органами внутренних дел, органом государственного внебюджетного фонда и таможенным органом сведения о налогоплательщике, за исключением сведений, прямо перечисленных в п. 1 ст. 102 НК РФ.

7. Принцип недопустимости причинения неправомерного вреда. При проведении налогового контроля не допускается причинение неправомерного вреда проверяемым лицам, их представителям либо имуществу, находящемуся в их владении, пользовании или распоряжении (п. 1 ст. 103 НК РФ).

8. Принцип недопустимости вмешательства контролирующего органа в оперативную деятельность проверяемого. О необходимости соблюдения указанного принципа обращается внимание в Постановлении Конституционного Суда РФ от 16.07.2004 N 14-П. 

9. Принцип недопустимости избыточного или неограниченного по продолжительности применения мер налогового контроля. Данный принцип также был сформулирован Конституционным Судом РФ в Постановлении от 16.07.2004 N 14-П. Он предполагает, что все мероприятия налогового контроля должны осуществляться только в пределах установленного законом срока. Налоговый контроль всегда ограничивает права проверяемых лиц, и законодатель обязан установить определенные гарантии прав указанных лиц, в частности, путем установления временных ограничений.

Так, в соответствии с п. 6 ст. 89 НК РФ выездная налоговая проверка не может продолжаться более двух месяцев, а камеральная проверка свыше 3 месяцев (п. 2 ст. 88 НК РФ); приостановление выездной налоговой проверки может осуществляться на общий срок до 6 или в установленных случаях до 9 месяцев (п. 9 ст. 89 НК РФ); дополнительные мероприятия налогового контроля могут назначаться на срок не более одного месяца (п. 6 ст. 101 НК РФ) и т.д.

Классификация налогового контроля по видам может быть осуществлена по различным основаниям.

В зависимости от времени проведения налогового контроля по отношению к проверяемой финансово-хозяйственной операции выделяется предварительный, текущий (оперативный) и последующий налоговый контроль.

Предварительный налоговый контроль предшествует совершению проверяемых финансово-хозяйственных операций. Поэтому он позво​ляет предупредить нарушение законодательства о налогах и сборах. Предварительный контроль призван, кроме того, помочь предпринимателям в организации учета и отчетности, и не нацелен на выявление нарушений. Предварительным, по сути, является внутренний налоговый контроль, осуществляемый в организациях.

Текущий или оперативный контроль осуществляется налоговыми органами в процессе осуществления налогоплательщиками финансово-хозяйственных операций и представляет собой проверку правильности их отражения в бухгалтерском (налоговом) учете. Примером опера​тивного контроля может служить контроль за объемами производства и реализации этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей и табачной продукции на налоговых постах.

Последующий контроль сводится к проверке финансово-хозяй​ственных операций за истекший период времени. Эта форма контроля осуществляется на основе анализа налоговых деклараций, отчетов и балансов. Принимая во внимание цикличность налогообложения, са​мым распространенным следует признать именно последующий нало​говый контроль, который проводится по окончании определенного отчетного периода. В частности камеральные налоговые проверки осуществляются только в виде последующего контроля. Ведь в соответствии со ст. 88 НК РФ, такие проверки проводятся на основе нало​говых деклараций и документов, представленных налогоплательщи​ком, служащих основанием для исчисления и уплаты налога, а также других документов о деятельности налогоплательщика, имеющихся у налогового органа.

По объекту выделяются комплексный и тематический, а по харак​теру контрольных мероприятий — плановый и внезапный налоговый контроль.

Комплексным является контроль, который охватывает вопросы правильности исчисления, удержания, уплаты и перечисления всех видов налогов, в отношении которых у налогоплательщика имеются соответствующие обязанности. Тематический контроль ограничива​ется проверкой правильности исчисления, удержания, уплаты и пере​числения отдельных видов налогов, применения льгот и т. п. Напри​мер, тематической может быть признана проверка по вопросу уплаты страховых взносов, а в судебной практике тематической была признана проверка по вопросу правомерности применения льготы по освобождению от налога на добавленную стоимость1.

Плановый контроль подчинен определенному планированию, а внеплановый (внезапный) — осуществляется в случае внезапно возникшей необходимости. Налоговое законодательство не ограничивает налоговые органы в части осуществления внезапного налогового контроля. Однако преобладающей формой контрольной деятельности налоговых органов следует признать плановый контроль. По общему правилу проверки налогоплательщиков осуществляются в соответствии с годовыми планами работы инспекций и квартальными графиками проверок, которые составляются по каждому участку работы. Внеплановые же, то есть внезапные проверки проводятся в случае необходи​мости.

Исходя из метода проверки документов, налоговый контроль под​разделяется на сплошной и выборочный.

Сплошной налоговый контроль основывается на проверке всех документов и записей в регистрах бухгалтерского учета за продолжи​тельный период времени, а выборочный налоговый контроль — предусматривает проверку части первичных документов за один или не​сколько месяцев. Как правило, если выборочной проверкой устанавли​ваются серьезные нарушения налогового законодательства, то после нее проводится сплошная проверка.

По месту проведения выделяется камеральный и выездной налого​вый контроль. Отличие этих видов контроля заключается в месте про​ведения проверок. Согласно ст. 88, 89 НК РФ, камеральными именуются проверки, проводимые по месту нахож​дения налогового органа, а выездными, — проверки с выездом к месту нахождения налогоплательщика. В случае, если у налогоплательщика отсутствует возможность предоставить помещение для проведения выездной налоговой проверки, выездная налоговая проверка может проводиться по месту нахождения налогового органа. Выездные проверки являются более эффективными, так как позволяют налоговому органу использовать разнообразные методы контрольной деятельности и соответственно получить гораздо больше информации о финансово-хозяйственной деятельности налогоплательщика. Преимущество же камерального контроля в том, что он позволяет с наименьшими затратами времени и усилий со стороны налогового органа проверить большое число нало​гоплательщиков на основе представленных ими налоговых деклараций и других документов.

В зависимости от неизбежности для налогоплательщика, налого​вый контроль подразделяется на необязательный (инициативный) и обязательный.

По периодичности проведения в налоговом контроле различаются первоначальный и повторный. Первоначальными следует признать контрольные мероприятия, проводимые в отношении какого-либо налого​плательщика впервые в течение календарного года. Повторность же возникает в том случае, когда за этот период осуществляются две и более выездных налоговых проверки по одним и тем же налогам, подлежащим уплате или уплаченным налогоплательщиком за один и тот же период. Действующее налоговое законодательство ограничивает налоговые органы в праве осуществления повторных выездных проверок. В п. 10 ст. 89 НК РФ (в ред., действ. с 1 января 2007 г.) впервые детально прописан порядок назначения и проведения повторных выездных проверок. Повторной проверкой, так же как и первоначальной выездной проверкой, может быть проверен только трехлетний период, предшествующий году принятия решения о проведении данной проверки. Ранее в законодательстве данный вопрос не был урегулирован.

Проведение повторной выездной проверки возможно только в трех случаях:

· вышестоящим налоговым органом в порядке контроля за деятельностью налогового органа, который такую проверку проводил у налогоплательщика;

· налоговым органом, ранее проводившим проверку, в случае представления налогоплательщиком уточненной налоговой декларации, в соответствии с которой налогоплательщик уменьшает свои налоговые обязательства, причем, как следует из данной нормы, налоговые органы вправе проверять не только непосредственно уточняемые эпизоды, а весь налоговый период в целом;

· при реорганизации или ликвидации организации-налогоплательщика.

Если при проведении повторной выездной налоговой проверки выявлен факт совершения налогоплательщиком налогового правонарушения, которое не было выявлено при проведении первоначальной выездной налоговой проверки, к налогоплательщику не применяются налоговые санкции, за исключением случаев, когда невыявление факта налогового правонарушения при проведении первоначальной налоговой проверки явилось результатом сговора между налогоплательщиком и должностным лицом налогового органа.

Выделяется также встречный налоговый контроль. Хотя в настоящее время НК РФ понятия «встречная проверка» не содержит, ст. 93.1 НК РФ предусматривает возможность истребования налоговым органом документов (информации) о проверяемом лице как у контрагентов данного лица (в сущности, речь идет о встречной проверке), так и у иных лиц, располагающих какой-либо информацией о проверяемом лице.

В соответствии с абз. 2 п. 1 ст. 93.1 НК РФ истребование документов (информации), касающихся деятельности проверяемого налогоплательщика (налогового агента), в рамках дополнительных мероприятий непосредственно разрешено налоговым органам.

Полномочия органов МВД РФ в налоговой сфере. Взаимодействие органов внутренних дел и налоговых органов 

Налоговый кодекс закрепил принцип разгра​ничения компетенции налоговых органов и сил по обеспечению экономической безопасности Российской Федерации, позволяющий избежать дублирования их деятельности в части осуществления контрольных функций в сфере налогообложения.

Статья 36 НК РФ определяет полномочия органов внутренних дел. 

В частности, по запросу налоговых органов органы внутренних дел участвуют вместе с налоговыми органами в проводимых налоговыми органами выездных налоговых проверках (ст. 36 НК РФ). 

При выявлении обстоятельств, требующих совершения действий, отнесенных к полномочиям налоговых органов, для принятия по ним решения, органы внутренних дел в соответствии с п. 2 ст. 36 НК РФ направляют материалы в налоговые органы.

В целях обеспечения эффективности взаимодействия налоговых органов и органов внутренних дел, при выявлении обстоятельств, позволяющих предполагать совершение нарушения законодательства о налогах и сборах, содержащего признаки преступления, налоговые органы в десятидневный срок со дня выявления указанных обстоятельств направляют материалы в органы внутренних дел для решения вопроса о возбуждении уголовного дела. Материалы направляются с сопроводительным письмом за подписью руководителя (заместителя руководителя) налогового органа.

Приказом МВД России и ФНС России от 30 июня 2009 г. N 495/ММ-7-2-347 утверждена Инструкция, регламентирующая порядок взаимодействия органов внутренних дел и налоговых органов при организации и проведении выездных налоговых проверок, порядок направления органами внутренних дел материалов в налоговые органы при выявлении обстоятельств, требующих совершения действий, отнесенных к полномочиям налоговых органов, для принятия по ним решения, а также порядок направления материалов налоговыми органами в органы внутренних дел при выявлении обстоятельств, позволяющих предполагать совершение нарушения законодательства о налогах и сборах, содержащего признаки преступления.

Тема 7. Учет налогоплательщиков 

Содержание темы:

Понятие и цель учета налогоплательщиков. Признаки учета налогоплательщиков как формы налогового контроля.

Порядок постановки на учет юридических лиц и индивидуальных предпринимателей. Постановка на учет налогоплательщика - физического лица, не являющегося индивидуальным предпринимателем. Особенности постановки на налоговый учет крупнейших налогоплательщиков. Порядок постановки на учет организаций по месту нахождения обособленных подразделений.

Лекция по теме 7.

Налоговое законодательство не содержит определения учета налогоплательщиков. 

Учет налогоплательщиков заключается в формировании системы сведений о налогоплательщиках, необходимых для контроля за правильностью исчисления и уплаты данными налогоплательщиками установленных налогов. 

Цель учета налогоплательщиков заключается в создании единого банка данных о налогоплательщиках. Результатом учета налогоплательщиков становится создание и ведение налоговыми органами Единого государственного реестра налогоплательщиков (ЕГРН), содержащего вышеуказанные сведения о налогоплательщиках.

Учет налогоплательщиков обладает признаками формы налогового контроля. 

Во-первых, учет налогоплательщиков является составной частью системы налогового контроля, обеспечивающей возможность реализации иных форм налогового контроля. Учет налогоплательщиков ориентирован в пределе на реализацию главной цели налогового контроля - соблюдение налогоплательщиками положений налогового законодательства. 

Во-вторых, учет налогоплательщиков включает ряд мероприятий, объединенных общей целью - формированием системы данных о подлежащих контролю налогоплательщиках. Среди данных мероприятий можно выделить прием от налогоплательщика в установленных случаях заявления о постановке на учет, обработку данных о налогоплательщиках, поступающих от иных органов, указанных в ст. 85 НК РФ, внесение данных о налогоплательщике в ЕГРН, направление налогоплательщику свидетельства или уведомления о постановке на учет и иные мероприятия. 

В-третьих, учет налогоплательщика завершается составлением единого документа, отражающего итоги учета, - ЕГРН.

Понятия «учет налогоплательщиков» и «налоговый учет» не являются синонимами. Определение налогового учета закреплено законодателем в ст. 313 НК РФ, согласно которой налоговый учет - это система обобщения информации для определения налоговой базы по налогу на основе данных первичных документов, сгруппированных в соответствии с НК РФ. Таким образом, в отличие от учета налогоплательщиков налоговый учет осуществляется непосредственно налогоплательщиками и состоит в обобщении данных бухгалтерского учета в целях исчисления налогов.

Учет налогоплательщиков - одна из форм налогового контроля, представляющая собой совокупность установленных НК РФ мероприятий, ориентированных на формирование единого банка данных о налогоплательщиках, необходимых для осуществления иных форм налогового контроля и обеспечивающих реализацию целей и задач налогового контроля.

В ст. 83 НК РФ Федеральным законом от 23 декабря 2003 года N 185-ФЗ, с 01.01.2004 установлен уведомительный принцип постановки на учет юридических лиц и индивидуальных предпринимателей. Налоговый орган по месту нахождения организации или по месту жительства индивидуального предпринимателя осуществляет постановку на учет данных категорий налогоплательщиков одновременно с их государственной регистрацией.

В соответствии с п. 2 ст. 83 НК РФ постановка на учет в налоговом органе организации и индивидуальных предпринимателей осуществляется независимо от наличия обстоятельств, с которыми НК РФ связывает возникновение обязанности по уплате того или иного налога. Таким образом, постановка на учет связана только с формальным признаком - регистрацией организации или индивидуального предпринимателя в качестве субъектов предпринимательской деятельности и не зависит от того, будут ли в дальнейшем налогоплательщики фактически осуществлять предпринимательскую деятельность.

Поскольку постановка на учет организации или индивидуального предпринимателя, снятие их с учета, внесение изменений в сведения о них в ЕГРН осуществляются налоговым органом исключительно на основании данных ЕГРЮЛ или ЕГРИП, то датой постановки на учет, снятия с учета или внесения изменений в ЕГРН будет признаваться дата внесения соответствующей записи в ЕГРЮЛ или ЕГРИП.

Наряду с основным, уведомительным, порядком постановки на учет налоговое законодательство в некоторых случаях предусматривает обязанность налогоплательщика по постановке на учет в заявительном порядке. В частности, согласно п. 2 ст. 346.28 НК РФ организации и индивидуальные предприниматели, которые должны платить ЕНВД, помимо постановки на учет налоговым органом в порядке, предусмотренном ст. 83 НК РФ, должны самостоятельно, посредством подачи соответствующего заявления, встать на учет в налоговой инспекции по месту ведения деятельности, подпадающей под уплату ЕНВД. Встать на учет необходимо не позднее 5 дней с момента начала ведения деятельности, облагаемой ЕНВД.

В соответствии с п. 7 ст. 83 НК РФ постановка на учет в налоговом органе налогоплательщика - физического лица, не являющегося индивидуальным предпринимателем, осуществляется на основе документированной информации, представляемой органами, осуществляющими регистрацию физических лиц по месту жительства либо регистрацию актов гражданского состояния физических лиц. Таким образом, если постановка на учет юридических лиц и индивидуальных предпринимателей осуществляется в уведомительном порядке на основании сведений, содержащихся в ЕГРЮЛ и ЕГРИП, то постановка на учет физических лиц осуществляет также в уведомительном порядке, но на основании сведений, сообщаемых указанными органами.

Постановка на учет физического лица осуществляется налоговым органом по месту его жительства на основании сведений, переданных либо органом, осуществляющим регистрацию физических лиц по месту жительства либо органом, осуществляющим регистрацию актов гражданского состояния.

Регистрация физических лиц по месту жительства отнесена к компетенции органов паспортно-визовой службы МВД РФ. 

Физические лица могут быть поставлены на учет и на основании поданного ими заявления (в заявительном порядке).

Согласно п. 1 ст. 85 НК РФ (в редакции Федерального закона от 23 декабря 2003 года N 185-ФЗ) органы юстиции обязаны сообщать в налоговый орган по месту своего нахождения сведения о нотариусах, занимающихся частной практикой. Указанные сведения органами юстиции обязаны направлять в налоговый орган в течение пяти дней со дня издания приказа о назначении физического лица на должность нотариуса либо освобождении физического лица от должности нотариуса.

Нормы ст. 83 НК РФ предусматривают несколько исключений из общих правил постановки юридических лиц на налоговый учет. В частности, согласно п. 1 ст. 83 НК РФ Минфин РФ самостоятельно определяет особенности постановки на налоговый учет крупнейших налогоплательщиков. 

Крупнейшие налогоплательщики должны всю налоговую отчетность представлять в ту налоговую инспекцию, в которой состоят на учете в качестве крупнейших налогоплательщиков, за исключением налоговой отчетности по земельному налогу, налогу на имущество и транспортному налогу.

При этом постановка на учет крупнейшего налогоплательщика по месту нахождения обособленных подразделений, недвижимого имущества и транспортных средств производится в общеустановленном порядке по месту их нахождения. 

В п. 4 ст. 83 НК РФ (в редакции Федерального закона от 27 июля 2006 года N 137-ФЗ) сохранился заявительный порядок постановки на учет организаций по месту нахождения обособленных подразделений.
Согласно ст. 11 НК РФ под обособленным подразделением организации понимается любое территориально обособленное от нее подразделение, по месту нахождения которого оборудованы стационарные рабочие места. Признание обособленного подразделения таковым производится независимо от того, отражено или не отражено его создание в учредительных или иных организационно-распорядительных документах организации и от полномочий, которыми наделяется указанное подразделение. Таким образом, обязанность по постановке на учет по месту нахождения обособленного подразделения возникает только из совокупности условий: территориальная обособленность подразделения и наличие в подразделении стационарных рабочих мест.

Первое условие - территориальная обособленность подразделения. По смыслу ст. 55 ГК РФ территориально обособленным считается подразделение организации, расположенное вне места нахождения самой организации. 

Второе условие признания подразделения организации обособленным заключается в том, что по месту нахождения данного подразделения должны быть оборудованы стационарные рабочие места. При этом для признания подразделения обособленным достаточно организации по его местонахождению одного стационарного рабочего места. 

Постановка на учет в налоговых органах российской организации по месту нахождения организации, месту нахождения ее филиала, представительства, иностранной некоммерческой неправительственной организации по месту осуществления ею деятельности на территории Российской Федерации через отделение, а также индивидуального предпринимателя по месту его жительства осуществляется на основании сведений, содержащихся соответственно в Едином государственном реестре юридических лиц, Едином государственном реестре индивидуальных предпринимателей.

Постановка на учет в налоговых органах российской организации по месту нахождения ее обособленных подразделений (за исключением филиала, представительства) осуществляется налоговыми органами на основании сообщений, представляемых (направляемых) этой организацией.

В случае, если несколько обособленных подразделений организации находятся в одном муниципальном образовании, городах федерального значения Москве и Санкт-Петербурге на территориях, подведомственных разным налоговым органам, постановка организации на учет может быть осуществлена налоговым органом по месту нахождения одного из ее обособленных подразделений, определяемого этой организацией самостоятельно. Сведения о выборе налогового органа организация указывает в уведомлении, представляемом (направляемом) российской организацией в налоговый орган по месту ее нахождения, иностранной организацией - в выбранный ею налоговый орган.

Постановка на учет, снятие с учета организации или физического лица в налоговом органе по месту нахождения принадлежащих им недвижимого имущества и (или) транспортных средств осуществляются на основании сведений, сообщаемых органами, указанными в статье 85 НК РФ. Организация подлежит постановке на учет в налоговых органах по месту нахождения недвижимого имущества, принадлежащего ей на праве собственности, праве хозяйственного ведения или оперативного управления.

Местом нахождения имущества в целях настоящей статьи признается:

1) для морских, речных и воздушных транспортных средств - место (порт) приписки, при отсутствии такового место государственной регистрации, а при отсутствии таковых - место нахождения (жительства) собственника имущества;

2) для транспортных средств, не указанных в пункте 1, - место государственной регистрации, а при отсутствии такового - место нахождения (жительства) собственника имущества;

3) для иного недвижимого имущества - место фактического нахождения имущества.

Данные правила применяются также в отношении недвижимого имущества и транспортных средств, находящихся в государственной или муниципальной собственности и входящих в состав имущества организаций (в том числе в соответствии с концессионным соглашением), на которые этим организациям предоставлены права владения, пользования и распоряжения либо права владения и пользования.

Таким образом, налогоплательщики (как юридические лица, так и физические лица) не обязаны подавать заявление о постановке на учет по месту нахождения недвижимого имущества и транспортных средств. Такой учет осуществляется налоговыми органами самостоятельно в уведомительном порядке.

Изменения в сведениях о российских организациях, об отделениях иностранных некоммерческих неправительственных организаций на территории Российской Федерации или индивидуальных предпринимателях подлежат учету налоговым органом соответственно по месту нахождения российской организации, месту нахождения филиала, представительства российской организации, месту осуществления деятельности иностранной некоммерческой неправительственной организации на территории Российской Федерации через отделение или месту жительства индивидуального предпринимателя на основании сведений, содержащихся соответственно в Едином государственном реестре юридических лиц, Едином государственном реестре индивидуальных предпринимателей.

Изменения в сведениях об обособленных подразделениях (за исключением филиалов и представительств) российских организаций подлежат учету налоговыми органами по месту нахождения таких обособленных подразделений на основании сообщений, представляемых (направляемых) российской организацией.

Изменения в сведениях о физических лицах, не являющихся индивидуальными предпринимателями, а также о нотариусах, занимающихся частной практикой, и об адвокатах подлежат учету налоговым органом по месту их жительства на основании сведений, сообщаемых органами, указанными в статье 85 НК РФ.

В случаях изменения места нахождения организации, места нахождения обособленного подразделения организации, места жительства физического лица снятие их с учета осуществляется налоговым органом, в котором организация, физическое лицо состояли на учете. При этом налоговый орган осуществляет снятие с учета:

российской организации по месту ее нахождения (по месту нахождения филиала, представительства), иностранной некоммерческой неправительственной организации по месту осуществления деятельности на территории Российской Федерации через отделение, физического лица в качестве индивидуального предпринимателя по месту его жительства - на основании сведений, содержащихся соответственно в Едином государственном реестре юридических лиц, Едином государственном реестре индивидуальных предпринимателей;

российской организации по месту нахождения иного обособленного подразделения - в течение пяти дней со дня получения сообщения, представляемого (направляемого) российской;

иностранной организации по месту осуществления деятельности на территории Российской Федерации через обособленное подразделение - в течение пяти дней со дня получения соответствующего заявления;

нотариуса, занимающегося частной практикой, адвоката, физического лица, не являющегося индивидуальным предпринимателем, - в течение пяти дней со дня получения сведений о факте регистрации, сообщаемых в соответствии со статьей 85 НК РФ органами, осуществляющими регистрацию физических лиц по месту их жительства.

Постановка на учет организации, физического лица в налоговом органе по новому месту своего нахождения, месту нахождения обособленного подразделения организации, месту жительства физического лица осуществляется на основании документов, полученных от налогового органа соответственно по прежнему месту нахождения организации, месту нахождения обособленного подразделения организации (месту жительства физического лица).

Снятие с учета в налоговом органе физического лица может также осуществляться этим налоговым органом при получении им соответствующих сведений о постановке на учет этого физического лица в другом налоговом органе по месту его жительства.

В случаях прекращения деятельности российской организации при ликвидации, в результате реорганизации, в иных случаях, установленных федеральными законами, прекращения деятельности физического лица в качестве индивидуального предпринимателя снятие их с учета осуществляется на основании сведений, содержащихся соответственно в Едином государственном реестре юридических лиц, Едином государственном реестре индивидуальных предпринимателей.

В случаях прекращения российской организацией деятельности через филиал или представительство (закрытия филиала или представительства), иностранной некоммерческой неправительственной организацией деятельности на территории Российской Федерации через отделение снятие с учета российской организации налоговым органом по месту нахождения этого филиала (представительства), иностранной организации налоговым органом по месту осуществления деятельности на территории Российской Федерации через это отделение осуществляется на основании сведений, содержащихся в Едином государственном реестре юридических лиц, но не ранее окончания выездной налоговой проверки в случае ее проведения.

 Заявление о постановке на учет (снятии с учета) в налоговом органе, уведомление о выборе налогового органа для постановки на учет организации по месту нахождения одного из ее обособленных подразделений могут быть представлены в налоговый орган лично или через представителя, направлены по почте заказным письмом или переданы в электронном виде по телекоммуникационным каналам связи. Если указанное заявление (уведомление) передано в налоговый орган в электронном виде, оно должно быть заверено усиленной квалифицированной электронной подписью лица, представляющего это заявление (уведомление), или его представителя.

По запросу организации или физического лица, в том числе индивидуального предпринимателя, налоговый орган может направить заявителю свидетельство о постановке на учет в налоговом органе и (или) уведомление о постановке на учет в налоговом органе (уведомление о снятии с учета в налоговом органе) в электронном виде, заверенные усиленной квалифицированной электронной подписью лица, подписавшего эти документы, по телекоммуникационным каналам связи.

Постановка на учет, снятие с учета осуществляются бесплатно.

Каждому налогоплательщику присваивается единый на всей территории Российской Федерации по всем видам налогов и сборов идентификационный номер налогоплательщика (ИНН).

ИНН - цифровой код, характеризующий слева направо следующее:

код налогового органа (первые четыре цифры);

порядковый номер: для организаций - 5 знаков, для - физических лиц - 6 знаков;

контрольное число, рассчитанное по специальному алгоритму, для организаций - 1 знак, для физических лиц - 2 знака.

Таким образом, ИНН представляет для организации - 10-значный код; для физического лица - 12-значный код.

В связи с особенностями учета организаций в дополнение к ИНН вводится код причины постановки на учет (КПП), который состоит из следующей последовательности 9 цифр слева направо:

код налогового органа (первые четыре цифры);

причина постановки на учет (две цифры);

порядковый номер постановки на учет (три цифры).

Присвоенный ИНН не может быть повторно присвоен. ИНН организаций при слиянии, разделении и преобразовании являются недействительными. ИНН организации, реорганизованной в форме выделения и присоединения, не изменяется. Выделившейся организации присваивается новый ИНН, ИНН присоединяемой организации признается недействительным.

ИНН при изменении места нахождения организации, места жительства физического лица не меняется. Учетное дело предпринимателя пересылается в налоговый орган по новому месту жительства в течение трех рабочих дней со дня снятия с учета.

Налоговый орган указывает идентификационный номер налогоплательщика во всех направляемых ему уведомлениях.

Каждый налогоплательщик указывает свой идентификационный номер в подаваемых в налоговый орган декларации, отчете, заявлении или ином документе, а также в иных случаях, предусмотренных законодательством, если иное не предусмотрено настоящей статьей.

Физические лица, не являющиеся индивидуальными предпринимателями, вправе не указывать идентификационные номера налогоплательщиков в представляемых в налоговые органы налоговых декларациях, заявлениях или иных документах, указывая при этом свои персональные (паспортные) данные.

Сведения о налогоплательщике с момента постановки его на учет в налоговом органе являются налоговой тайной, кроме сведений предусмотренных статьей 102 НК РФ:

1) являющихся общедоступными, в том числе ставших таковыми с согласия их обладателя - налогоплательщика;

2) об идентификационном номере налогоплательщика;

3) о нарушениях законодательства о налогах и сборах и мерах ответственности за эти нарушения;

4) предоставляемых налоговым (таможенным) или правоохранительным органам других государств в соответствии с международными договорами (соглашениями), одной из сторон которых является Российская Федерация, о взаимном сотрудничестве между налоговыми (таможенными) или правоохранительными органами (в части сведений, предоставленных этим органам);

5) предоставляемых избирательным комиссиям в соответствии с законодательством о выборах по результатам проверок налоговым органом сведений о размере и об источниках доходов кандидата и его супруга, а также об имуществе, принадлежащем кандидату и его супругу на праве собственности.

Организации - налоговые агенты, не учтенные в качестве налогоплательщиков, подлежат учету в налоговых органах по месту своего нахождения в порядке, предусмотренном настоящей главой для организаций-налогоплательщиков.

В связи с необходимостью организации своевременного учета налогоплательщиков и внесения сведений о произошедших изменениях учетных данных, на ряд органов, организаций и должностных лиц возложены обязанности по информированию налоговых органов по вопросам, связанных с учетом налогоплательщиков. В частности, в налоговые органы сообщают сведения (в соответствии со ст. 85 НК РФ):

- органы юстиции, выдающие лицензии на право нотариальной деятельности и наделяющие нотариусов полномочиями, обязаны сообщать в налоговый орган по месту своего нахождения о физических лицах, получивших лицензии на право нотариальной деятельности и (или) назначенных на должность нотариуса, занимающегося частной практикой, или освобожденных от нее, в течение пяти дней со дня издания соответствующего приказа.

- адвокатские палаты субъектов Российской Федерации обязаны не позднее 10-го числа каждого месяца сообщать в налоговый орган по месту нахождения адвокатской палаты субъекта Российской Федерации сведения об адвокатах, внесенные в предшествующем месяце в реестр адвокатов субъекта Российской Федерации (в том числе сведения об избранной ими форме адвокатского образования) или исключенные из указанного реестра, а также о принятых за этот месяц решениях о приостановлении (возобновлении) статуса адвокатов;

- органы, осуществляющие регистрацию (учет) физических лиц по месту жительства (месту пребывания), регистрацию актов гражданского состояния физических лиц, обязаны сообщать соответственно о фактах регистрации физического лица по месту жительства, постановки на учет (снятия с учета) по месту пребывания иностранного работника, о фактах рождения и смерти физических лиц в налоговые органы по месту своего нахождения в течение 10 дней после дня регистрации (постановки на учет, снятия с учета) указанных лиц или дня регистрации актов гражданского состояния физических лиц;

- органы, осуществляющие кадастровый учет, ведение государственного кадастра недвижимости и государственную регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним, органы, осуществляющие регистрацию транспортных средств, обязаны сообщать сведения о расположенном на подведомственной им территории недвижимом имуществе, о транспортных средствах, зарегистрированных в этих органах (правах и сделках, зарегистрированных в этих органах), и об их владельцах в налоговые органы по месту своего нахождения в течение 10 дней со дня соответствующей регистрации, а также ежегодно до 1 марта представлять указанные сведения по состоянию на 1 января текущего года.

- органы опеки и попечительства обязаны сообщать об установлении опеки, попечительства и управлении имуществом в отношении физических лиц - собственников (владельцев) имущества, в том числе о передаче ребенка, являющегося собственником (владельцем) имущества, в приемную семью, а также о последующих изменениях, связанных с указанной опекой, попечительством, управлением имуществом, в налоговые органы по месту своего нахождения в течение 10 дней со дня принятия соответствующего решения.

- органы (учреждения), уполномоченные совершать нотариальные действия, и нотариусы, занимающиеся частной практикой, обязаны сообщать о выдаче свидетельств о праве на наследство и о нотариальном удостоверении договоров дарения в налоговые органы соответственно по месту своего нахождения, месту жительства не позднее пяти дней со дня соответствующего нотариального удостоверения, если иное не предусмотрено НК РФ. При этом информация об удостоверении договоров дарения должна содержать сведения о степени родства между дарителем и одаряемым;

- органы, осуществляющие учет и (или) регистрацию пользователей природными ресурсами, а также лицензирование деятельности, связанной с пользованием этими ресурсами, обязаны сообщать о предоставлении прав на такое пользование, являющихся объектом налогообложения, в налоговые органы по месту своего нахождения в течение 10 дней после регистрации (выдачи соответствующей лицензии, разрешения) природопользователя;

- органы, осуществляющие выдачу и замену документов, удостоверяющих личность гражданина Российской Федерации на территории Российской Федерации, обязаны сообщать в налоговый орган по месту жительства гражданина сведения:

о фактах первичной выдачи или замены документа, удостоверяющего личность гражданина Российской Федерации на территории Российской Федерации, и об изменениях персональных данных, содержащихся во вновь выданном документе, в течение пяти дней со дня выдачи нового документа;

о фактах подачи гражданином в эти органы заявления об утрате документа, удостоверяющего личность гражданина Российской Федерации на территории Российской Федерации, в течение трех дней со дня его подачи.

- органы и организации, осуществляющие аккредитацию филиалов и представительств иностранных юридических лиц, обязаны сообщать в налоговые органы по месту своего нахождения сведения об аккредитации (о лишении аккредитации) филиалов и представительств иностранных юридических лиц в течение 10 дней со дня аккредитации (лишения аккредитации);
- орган, уполномоченный вести реестр филиалов и представительств международных организаций и иностранных некоммерческих неправительственных организаций, обязан сообщать в налоговый орган по месту своего нахождения сведения о соответствующем внесении в указанный реестр (об изменениях, вносимых в реестр) в течение 10 дней со дня внесения сведений (изменений) в указанный реестр.

- органы, осуществляющие государственный технический учет, обязаны ежегодно до 1 марта представлять в налоговые органы по месту своего нахождения сведения об инвентаризационной стоимости недвижимого имущества и иные сведения, необходимые для исчисления налогов, по состоянию на 1 января текущего года.

- органы местного самоуправления обязаны ежегодно до 1 февраля сообщать в налоговые органы по месту своего нахождения сведения о земельных участках, признаваемых объектом налогообложения в соответствии с НК РФ, по состоянию на 1 января текущего года;

На основе данных учета ФНС России ведет Единый государственный реестр налогоплательщиков (ЕГРН). Этот реестр содержит сведения из ЕГРЮЛ, ЕГРИП, а также сведения о физических лицах, не являющихся предпринимателями.

Перечень сведений, включаемых в ЕГРН, состоит из двух частей. Первая часть - сведения, представляемые различными органами и лицами в налоговые органы на основании ст. 85 Налогового кодекса.

Вторая часть ЕГРН - сведения, формируемые в налоговых органах в результате учета организаций и физических лиц.

ЕГРН создан и ведется налоговыми органами с 1999 г., доступ к информации из этого реестра ограничен и строго регламентирован. За незаконное разглашение информации из ЕГРН предусмотрена уголовная ответственность. Эта информация представляется только по мотивированным запросам правоохранительных и судебных органов.

Таким образом, после возложения обязанностей по регистрации на налоговые органы данная процедура существенно упростилась. Для большинства категорий налогоплательщиков стал применяться упрощенный порядок регистрации, действует так называемый принцип "одного окна", который предусматривает постановку юридического лица, предпринимателя на учет в государственных внебюджетных фондах, присвоение им кодов органами статистики на основании однократного представления документов в налоговый орган.

Создан единый информационный ресурс всех субъектов предпринимательской деятельности страны. К этому ресурсу можно обращаться для получения сведений о юридических лицах и предпринимателях. Установлена единая российская форма свидетельства предпринимателя и единообразная система уплаты государственной пошлины.

Все это позволило повысить эффективность деятельности органов государственной власти в части однозначной идентификации субъектов гражданского оборота в связи с представлением им налоговыми органами на постоянной основе сведений ЕГРЮЛ и ЕГРИП; благодаря современным информационным технологиям втрое сократить количество регистрирующих органов, а также сотрудников, осуществляющих регистрацию юридических лиц и предпринимателей; несколько снизить административные барьеры для предпринимательской деятельности.

В настоящее время своя номерная система учета граждан и юридических лиц имеется в ряде государственных структур, внебюджетных фондов (Пенсионный фонд, Фонд медицинского страхования), не связанных друг с другом. Такое положение затрудняет использование разных систем учета для увязки информации об одном и том же налогоплательщике.

Поэтому было бы целесообразным принять на государственном уровне решение о регистрации и учете налогоплательщиков в одной налоговой службе с последующей интеграцией баз данных всех других ведомств. Ряд специалистов считает, что присвоенный ИНН нужно вписывать в трудовую книжку, водительские права, во все документы, имеющие отношение к доходам, расходам и имуществу граждан. Для удобства налогоплательщиков и реализации принципа "одного окна" в полном объеме желательно создание единых центров по регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, прежде всего в крупных городах - центрах субъектов РФ.

В отношении банков НК РФ установлен отдельный перечень обязанностей, связанных с учетом налогоплательщиков.

Банки открывают счета организациям, индивидуальным предпринимателям и предоставляют им право использовать корпоративные электронные средства платежа для переводов электронных денежных средств только при предъявлении свидетельства о постановке на учет в налоговом органе.

Банк обязан сообщить в налоговый орган по месту своего нахождения в течение трех дней со дня соответствующего события:

- об открытии или о закрытии счета, 

- об изменении реквизитов счета организации (индивидуального предпринимателя), 

- о предоставлении права или прекращении права организации (индивидуального предпринимателя) использовать корпоративные электронные средства платежа для переводов электронных денежных средств, 

- об изменении реквизитов корпоративного электронного средства платежа в электронном виде.

Банки обязаны выдавать налоговым органам справки о наличии счетов в банке и (или) об остатках денежных средств на счетах, выписки по операциям на счетах организаций (индивидуальных предпринимателей), а также справки об остатках электронных денежных средств и переводах электронных денежных средств в течение трех дней со дня получения мотивированного запроса налогового органа.

Справки о наличии счетов и (или) об остатках денежных средств на счетах, выписки по операциям на счетах организаций (индивидуальных предпринимателей) в банке, а также справки об остатках электронных денежных средств и переводах электронных денежных средств могут быть запрошены налоговыми органами в случаях проведения мероприятий налогового контроля у этих организаций (индивидуальных предпринимателей).

Указанная информация может быть запрошена налоговым органом после вынесения решения о взыскании налога, а также в случае принятия решений о приостановлении операций по счетам организации (индивидуального предпринимателя), приостановлении переводов электронных денежных средств или об отмене приостановления операций по счетам организации (индивидуального предпринимателя) и приостановления переводов электронных денежных средств.

Указанные правила применяются также в отношении:

- счетов, открываемых для осуществления профессиональной деятельности нотариусам, занимающимся частной практикой, и адвокатам, учредившим адвокатские кабинеты, а также в отношении корпоративных электронных средств платежа указанных лиц, используемых для переводов электронных денежных средств.

- счетов инвестиционного товарищества, открываемых участником договора инвестиционного товарищества - управляющим товарищем, ответственным за ведение налогового учета, для осуществления операций, связанных с ведением общих дел товарищей по договору инвестиционного товарищества, и в отношении корпоративных электронных средств платежа, используемых для переводов электронных денежных средств по таким операциям.

Важная задача налоговых органов, одно из направлений предварительного контроля - ведение учета начисленных и фактически поступивших сумм налогов, сборов, пеней, штрафов, других платежей, администрируемых налоговыми органами, а также предоставленных инвестиционных кредитов, отсрочек и рассрочек.

При внесении платежей плательщики сдают в банк платежные поручения с указанием в них бюджета, вида налога или платежа, кода доходов бюджетной классификации (КБК), наименование налоговой инспекции. Копии исполненных поручений с выписками банков поступают в налоговые органы, которые используют эти документы для ведения учета.

При ведении учета налоговые органы взаимодействуют с органами Федерального казначейства. Обмен информацией осуществляется на уровне управлений - Федерального казначейства (УФК) и Федеральной налоговой службы (УФНС) по субъектам РФ в электронном виде.

ФНС России разработаны подробные пошаговые рекомендации по ведению налоговыми органами учета поступлений, утвержденные приказом от 16 марта 2007 г. N ММ-3-10/138@ "Об утверждении Рекомендаций по порядку ведения в налоговых органах базы данных "Расчеты с бюджетом".

Основным учетным документом является карточка "РСБ" местного уровня, которая предназначена для учета сведений о расчетах с бюджетом плательщиков по платежам, администрируемым налоговыми органами.

Кроме того, налоговым ведомством разработан ряд других документов, касающихся отдельных вопросов учета платежей.

Одним из важных направлений предварительного налогового контроля, направленным на предупреждение ошибок и налоговых правонарушений плательщиками, является их планомерное обслуживание налоговыми органами.

Для этих целей во всех налоговых инспекциях образованы отделы по работе с налогоплательщиками, кроме того, в управлениях по субъектам РФ аналогичные отделы занимаются также работой со средствами массовой информации.

В настоящее время оснащенность налоговых органов компьютерной техникой, средствами телекоммуникационной связи, помещениями для работы с плательщиками еще не везде отвечает современным требованиям. Следует отметить, что информационное обслуживание плательщиков затруднено в районных центрах, небольших городах, где отсутствуют налоговые инспекции, а имеются лишь их территориально обособленные рабочие места (ТОРМ) в составе 4-6 сотрудников.

Наиболее полно обязанности налоговых органов в их отношениях с плательщиками представлены в приказах ФНС России:

от 27 апреля 2007 г. N ММ-3-25/267@ "Об утверждении Единого стандарта обслуживания налогоплательщиков";

9 сентября 2005 г. N САЭ-3-01/444@ "Регламент организации работы с налогоплательщиками, плательщиками сборов, страховых взносов на обязательное пенсионное страхование и налоговыми агентами".

Анализ этих и ряда других документов позволяет выделить основные направления работы налоговых органов с плательщиками:

оказание услуг по регистрации и учету плательщиков;

прием налоговой и бухгалтерской отчетности;

подготовка документов по запросам плательщиков;

прием плательщиков в налоговых органах;

проведение сверки расчетов плательщиков и их информирование о состоянии расчетов с бюджетом;

организация работы телефонной справочной линии;

размещение информационных стендов;

ответы на письменные вопросы плательщиков;

проведение семинаров с плательщиками;

использование средств массовой информации и др. 

Тема 8. Камеральные налоговые проверки

Содержание темы:

Признаки камеральной налоговой проверки. 

Срок камеральной налоговой проверки.

Основания и порядок составления акта по итогам камеральной проверки.

Этапы проведения камеральной проверки. Проверка полноты представления налогоплательщиком документов налоговой отчетности, предусмотренных законодательством о налогах и сборах. Визуальная проверка правильности оформления документов налоговой отчетности (полноты заполнения необходимых реквизитов, четкости из заполнения и т.д.). Арифметический контроль. Проверка своевременности представления данных налоговой отчетности. Проверка обоснованности применения налоговых ставок, льгот. Проверка правильности исчисление налоговой базы.

Порядок истребования документов при проведении камеральной проверки.

Лекция по теме 8.

Налоговый кодекс не содержит легального определения камеральной налоговой проверки. 

Однако, из анализа ст. 88 НК РФ следует ряд ее квалифицирующих признаков.

Камеральная налоговая проверка - это форма налогового контроля правильности исчисления и уплаты налога, проводимая должностными лицами налоговых органов в рамках полномочий, предоставленных им налоговым законодательством, без специального решения руководителя последних в течение трех месяцев с момента представленных налогоплательщиком документов путем анализа как представленных налогоплательщиком, так и иных документов, имеющихся в распоряжении налоговых органов.

В настоящее время все налоговые органы используют автоматизированные камеральные проверки отчетности, основанные на системе специальных контрольных соотношений, с целью выявления некорректных показателей. Такие проверки увязывают различные показатели декларации друг с другом, а также с другими формами отчетности.

Нужно отметить, что плательщики в своей деятельности стали чаще проводить самопроверку налоговых деклараций в автоматизированном режиме. С этой целью используются различные программы: "Налогоплательщик ЮЛ" - для проверки деклараций по ЕСН и НДС, "Баланс - 2W", "Сам себе инспектор".

На сайте ФНС России размещена программа Tester, которая предназначена для проверки файлов на соответствие форматам представления плательщиками по ТКС деклараций и бухгалтерской отчетности.

Требования к камеральным проверкам установлены ст. 88 Налогового кодекса и внутренними документами налогового ведомства. 

Камеральная проверка может охватывать любые периоды деятельности плательщика. Например, при подаче плательщиком уточненной декларации, относящейся к более раннему периоду, чем истекшие три года (в этом случае не могут быть взысканы штрафы, так как срок давности привлечения к налоговой ответственности составляет три года).

Порядок проведения налоговых проверок нормативно определен ст. 88 НК РФ.

Первый признак. Камеральная проверка в силу ст. 88 НК РФ проводится только по месту нахождения налогового органа. 

Проведение камеральной проверки на территории налогоплательщика законодателем не допускается.

Второй признак. Камеральная проверка согласно п. 1 ст. 88 НК РФ состоит в исследовании на предмет соответствия налоговому законодательству преимущественно налоговых деклараций и налоговых расчетов. 

В соответствии с п. 7 ст. 88 НК РФ налоговый орган при проведении камеральной проверки не вправе требовать у налогоплательщика дополнительные сведения и документы, если иное не предусмотрено Кодексом. 

Проверка проводится на основании:

налоговых деклараций и расчетов;

документов, которые в соответствии с НК РФ должны прилагаться к налоговой декларации и расчету;

документов, самостоятельно представленных налогоплательщиком;

других документов о деятельности налогоплательщика, имеющихся у налогового органа.

Третий признак. Для проведения камеральной проверки не требуется какого-либо специального решения руководителя налогового органа. 

Проведение камеральной проверки не требует какого-либо специального решения руководителя налогового органа, а проводится должностными лицами налогового органа непосредственно после представления налогоплательщиком необходимой налоговой отчетности.

В соответствии с п. 2 ст. 88 НК РФ камеральная налоговая проверка проводится в течение трех месяцев со дня представления налогоплательщиком налоговой декларации (расчета) и документов, которые в соответствии с НК РФ должны прилагаться к налоговой декларации (расчету). Исходя из буквального толкования положений данной нормы, моментом начала камеральной проверки считается день представления налогоплательщиком в налоговый орган необходимых для целей налогового контроля документов. При этом речь идет не о дне, установленном в нормах законодательствах о налогах и сборах или требовании налоговой инспекции для представления отчетных документов, а о дне фактического представления налогоплательщиком в налоговый орган налоговой отчетности и соответствующих документов.

По общему порядку, установленному п. 3 ст. 80 части первой НК РФ, налоговая декларация (расчет) представляется в налоговый орган по месту учета налогоплательщика (плательщика сбора, налогового агента) по установленной форме на бумажном носителе или по установленным форматам в электронном виде вместе с документами, которые в соответствии с НК РФ должны прилагаться к налоговой декларации (расчету). При этом не определена обязанность представлять в электронном виде в налоговый орган документы, прилагаемые к налоговой декларации (расчету). Налогоплательщики вправе представить в налоговый орган указанные документы в электронном виде. Такие документы могут быть направлены налогоплательщиком в налоговый орган как по телекоммуникационным каналам связи, так и на бумажном носителе. С учетом изложенного в письме Минфина России от 13 апреля 2007 г. N 03-02-07/2-69 поддержана позиция, согласно которой начало проведения камеральной налоговой проверки связано с наличием одновременно двух условий, а именно с представлением налогоплательщиком налоговой декларации (расчета) и в случаях, предусмотренных НК РФ, прилагаемых к декларации необходимых документов.

Вместе с тем Минфин России в этом же письме выразил мнение о том, что исчисление срока проведения камеральной налоговой проверки представленной в налоговый орган налоговой декларации (расчета) и приложенных к ней соответствующих документов (если таковые имеются) начинается со дня, когда в налоговый орган представлены налоговая декларация (расчет) и последний из указанных документов. Данная позиция представляется достаточно обоснованной, так как вести речь о полноценной камеральной проверке в условиях, когда налоговым органом получены не все документы, подлежащие обязательному представлению, не приходится.

Налогоплательщик наряду с налоговой декларацией обязан представлять в налоговый орган только те документы, которые согласно положениям НК РФ должны прилагаться к налоговой декларации. 

Фактически камеральная проверка может длиться и более трех месяцев. Однако на практике время проведения проверки ограничено шестимесячным сроком давности взыскания налоговых санкций. В соответствии с п. 1 ст. 115 НК РФ данный срок исчисляется со дня обнаружения налогового правонарушения и составления соответствующего акта. Поскольку в силу ст. 88 НК налоговые органы при выявлении в ходе камеральной проверки налогового правонарушения обязаны составить акт, срок давности взыскания налоговой санкции, фактически ограничивающий время проведения камеральной проверки, исчисляется именно с момента составления акта.

Согласно п. 1 ст. 100 НК РФ  акт по итогам камеральной проверки составляется не позднее 10 дней после окончания проверки. Следовательно, срок давности взыскания санкций начинает исчисляться с 11 дня после истечения срока камеральной проверки. 

Этапы проведения камеральной налоговой проверки

Камеральная проверка начинается в момент представления налогоплательщиком налоговой декларации (расчетов) и документов, если необходимость представления таковых прямо предусмотрена НК РФ. Специального решения руководителя налогового органа о проведении проверки не требуется.

Можно выделить несколько обязательных этапов проведения камеральной налоговой проверки:

1. проверка полноты представления налогоплательщиком документов налоговой отчетности, предусмотренных законодательством о налогах и сборах;

2. визуальная проверка правильности оформления документов налоговой отчетности (полноты заполнения необходимых реквизитов, четкости из заполнения и т.д.);

3. арифметический контроль;

4. проверка своевременности представления данных налоговой отчетности;

5. проверка обоснованности применения налоговых ставок, льгот;

6. проверка правильности исчисление налоговой базы

На этапе проверки правильности исчисления налоговой базы налоговый орган в обязательном порядке осуществляет следующие контрольные мероприятия.

Во-первых, проводится сопоставление отчетных показателей налоговой отчетности текущего периода с аналогичными показателями налоговой отчетности предыдущих периодов. Выявление явного несоответствия показателей отчетного периода показателям прошедших периодов, не обусловленного какими-либо причинами (ввод в эксплуатацию нового оборудование, расширение штата сотрудников и др.), может повлечь более тщательное исследование представленных документов, включение налогоплательщика в список кандидатов на выездную проверку.

Во-вторых, налоговый орган проводит сопоставление показателей проверяемой налоговой декларации с показателями налоговой декларации по другим видам налогов и бухгалтерской отчетностью. 

В-третьих, производится оценка достоверности показателей представленной налоговой отчетности на основе анализа всей имеющейся в налоговом органе информации о финансово-хозяйственной деятельности налогоплательщика. 

В-четвертых, налоговый орган анализирует соответствие уровня и динамики показателей налоговой отчетности, отражающих объемы производства и реализации продукции (работ, услуг), с уровнем и динамикой показателей объемов потребления налогоплательщиком электро- и теплоэнергии, воды и т.д. 

В-пятых, проводят сравнительный анализ основных показателей налоговой отчетности (выручка, расходы и т.д.) со средними показателями отчетности налогоплательщиков, осуществляющих аналогичные виды деятельности. 

Согласно п. 3 обновленной редакции ст. 88 НК РФ, если камеральной проверкой выявлены ошибки в налоговой декларации (расчете) и (или) противоречия между сведениями, содержащимися в представленных документах, либо выявлены несоответствия сведений, представленных налогоплательщиком, сведениям, содержащимся в документах, имеющихся у налогового органа, об этом сообщается налогоплательщику с требованием представить в течение пяти дней необходимые пояснения или внести соответствующие исправления в этот же срок.

Налоговый орган обязан истребовать у налогоплательщика пояснения или направить требование о внесении исправлений в том случае, если им выявлены в представленной налоговой отчетности какие-либо противоречия. 

При представлении таких пояснений налогоплательщик согласно п. 4 ст. 88 НК РФ в действующей редакции вправе дополнительно представить в налоговый орган выписки из регистров налогового и (или) бухгалтерского учета и (или) иные документы, подтверждающие достоверность данных, внесенных в налоговую декларацию (расчет). Следует особо подчеркнуть, что представление таких документов является правом, а не обязанностью налогоплательщика. Право налогоплательщиков представлять налоговым органам и их должностным лицам пояснения по исчислению и уплате налогов закреплено в подп. 7 п. 1 ст. 21 части первой НК РФ.

Необходимо обратить внимание на то, что п. 3 ст. 88 НК РФ прямо устанавливает срок, в течение которого налогоплательщик может представить в налоговый орган пояснения относительно выявленных ошибок в налоговой декларации (расчете) и (или) противоречий между сведениями, содержащимися в представленных документах (соответственно и документов, подтверждающих достоверность данных, внесенных в налоговую декларацию (расчет): пять дней. С учетом норм п. 2 (течение срока начинается на следующий день после календарной даты или наступления события (совершения действия), которым определено его начало) и п. 6 (срок, определенный днями, исчисляется в рабочих днях, если срок не установлен в календарных днях) ст. 6.1 части первой НК РФ речь идет о пяти рабочих днях, следующих за днем, когда налогоплательщику сообщено о выявленных ошибках (противоречиях) или несоответствиях. Однако в п. 3 ст. 88 НК РФ ничего не говорится о том, в какой форме - письменной или устной - должностное лицо налогового органа, проводящее камеральную налоговую проверку, сообщает налогоплательщику о выявленных ошибках или противоречиях. Совершенно очевидно, что в случае если это сообщение будет сделано устно, то налоговый орган при возникновении спора столкнется с невозможностью документально подтвердить такое сообщение. Если же оно будет сделано в письменном виде, то также представляется очевидным, что при исчислении срока следует учитывать дату получения сообщения, которая может не совпадать с датой его отправки (при передаче посредством почтовой, факсимильной связи и т.д.).

В пункте 5 ст. 88 НК РФ установлена обязанность лица, проводящего камеральную налоговую проверку, рассмотреть представленные налогоплательщиком пояснения и документы. Там же предусмотрено, что в случае если после рассмотрения представленных пояснений и документов либо при отсутствии пояснений налогоплательщика налоговый орган установит факт совершения налогового правонарушения или иного нарушения законодательства о налогах и сборах, то должностные лица налогового органа обязаны составить акт проверки в порядке, предусмотренном ст. 100 НК РФ.

В соответствии с п. 7 ст. 88 НК РФ установлен прямой запрет на истребование налоговыми органами, проводящими камеральную проверку, у налогоплательщика каких-либо дополнительных сведений и документов, если только НК РФ не предусматривает представление таких документов вместе с налоговой декларацией (расчетом). 

Из указанного выше правила законодатель предусмотрел четыре исключения.

Первое исключение. Если налогоплательщик использует налоговые льготы, налоговый орган вправе потребовать документы, подтверждающие право на эти льготы.

Второе исключение. Если налогоплательщик заявляет в налоговой декларации по НДС право на возмещение налога (право на налоговый вычет), то налоговый орган вправе истребовать у налогоплательщика документы о его праве на налоговый вычет в порядке ст. 172 НК РФ.

Третье исключение. Если проверяемое лицо является плательщиком налогов, связанных с использованием природных ресурсов, то налоговые органы вправе истребовать документы, связанные с исчислением и уплатой налогов.

Четвертое исключение. При проведении камеральной налоговой проверки налоговой декларации (расчета) по налогу на прибыль организаций, налогу на доходы физических лиц участника договора инвестиционного товарищества налоговый орган вправе истребовать у него сведения о периоде его участия в таком договоре, о приходящейся на него доле прибыли (расходов, убытков) инвестиционного товарищества, а также использовать любые сведения о деятельности инвестиционного товарищества, имеющиеся в распоряжении налогового органа.

Акт должен составляться налоговым органом не при каждой камеральной проверке, а только в том случае, если в ходе данной проверки выявлены нарушения налогоплательщиком налогового законодательства.

Согласно п. 2 ст. 100 НК РФ акт по итогам камеральной проверки составляется в течение 10 рабочих дней после окончания проверки. Акт составляется проверяющим инспектором, подписывается самим инспектором и проверяемым налогоплательщиком (его представителем).

В обязательном порядке, согласно п. 3 ст. 100 НК РФ, в акте проверки должны быть отражены следующие сведения:

1) дата акта налоговой проверки. Под указанной датой понимается дата подписания акта лицами, проводившими эту проверку;

2) полное и сокращенное наименования либо фамилия, имя, отчество проверяемого лица (участников консолидированной группы налогоплательщиков). В случае проведения проверки организации по месту нахождения ее обособленного подразделения помимо наименования организации указываются полное и сокращенное наименования проверяемого обособленного подразделения и место его нахождения;

3) фамилии, имена, отчества лиц, проводивших проверку, их должности с указанием наименования налогового органа, который они представляют;

4) дата и номер решения руководителя (заместителя руководителя) налогового органа о проведении выездной налоговой проверки (для выездной налоговой проверки);

5) дата представления в налоговый орган налоговой декларации и иных документов (для камеральной налоговой проверки);

6) перечень документов, представленных проверяемым лицом в ходе налоговой проверки;

7) период, за который проведена проверка;

8) наименование налога, в отношении которого проводилась налоговая проверка;

9) даты начала и окончания налоговой проверки;

10) адрес места нахождения организации (участников консолидированной группы налогоплательщиков) или места жительства физического лица;

11) сведения о мероприятиях налогового контроля, проведенных при осуществлении налоговой проверки;

12) документально подтвержденные факты нарушений законодательства о налогах и сборах, выявленные в ходе проверки, или запись об отсутствии таковых;

13) выводы и предложения проверяющих по устранению выявленных нарушений и ссылки на статьи НК РФ в случае, если Кодексом предусмотрена ответственность за данные нарушения законодательства о налогах и сборах.

Тема 9. Выездные налоговые проверки

Содержание темы:

Основание проведения выездной налоговой проверки. Порядок вынесения решения о проведении выездной налоговой проверки.

Предмет проверки. Глубина проверки. Место проведения проверки. Ограничения по количеству выездных налоговых проверок. Срок проведения проверки. Основания продления срока. Основания приостановления проверки.

Процедуры налогового контроля  при проведении выездной проверки. Истребование документов. Выемка. Осмотр территории, помещений, предметов и документов. Инвентаризация. Экспертиза. Получение свидетельских показаний. Порядок оформления результатов отдельных процессуальных действий.

Повторная выездная налоговая проверка: понятие, основания назначения, порядок проведения.

Окончание налоговой проверки.

 Лекция по теме 9.
При отборе кандидатов на выездные налоговые проверки налоговые органы руководствуются Концепцией системы планирования выездных налоговых проверок, утв. приказом ФНС от 31 мая 2007 г. N ММ-3-06/333@. 

Конечным результатом работы по сбору и обработке информации о налогоплательщиках является формирование информационных ресурсов налоговых органов, содержащих информацию на каждого налогоплательщика, состоящего на учете в налоговом органе, т.е. формирование досье налогоплательщика:

1) Идентификационная часть. 

2) Данные о совершенных налогоплательщиком хозяйственных операциях и сделках, которые могли оказать влияние на формирование налоговой базы. 

3) Косвенные данные о хозяйственной деятельности. 

4) Сигнальная информация в результате проведения контрольной работы.

5) Другие сведения. 

Выездная налоговая проверка проводится на основании решения руководителя (заместителя руководителя) налогового органа. Решение о проведении выездной налоговой проверки выносит налоговый орган по месту нахождения организации или по месту жительства физического лица, если иное не предусмотрено НК РФ.

В частности, решение о проведении выездной налоговой проверки организации, отнесенной к категории крупнейших налогоплательщиков, выносит налоговый орган, осуществивший постановку этой организации на учет в качестве крупнейшего налогоплательщика.

Решение о проведении выездной налоговой проверки организации, получившей статус участника проекта по осуществлению исследований, разработок и коммерциализации их результатов в соответствии с Федеральным законом "Об инновационном центре "Сколково", выносит налоговый орган, осуществивший постановку этой организации на учет в налоговом органе.

Самостоятельная выездная налоговая проверка филиала или представительства проводится на основании решения налогового органа по месту нахождения такого обособленного подразделения.

Решение о проведении выездной налоговой проверки должно содержать следующие сведения:

полное и сокращенное наименования либо фамилия, имя, отчество налогоплательщика;

предмет проверки, то есть налоги, правильность исчисления и уплаты которых подлежит проверке;

периоды, за которые проводится проверка;

должности, фамилии и инициалы сотрудников налогового органа, которым поручается проведение проверки.

Форма решения руководителя (заместителя руководителя) налогового органа о проведении выездной налоговой проверки утверждается федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным по контролю и надзору в области налогов и сборов.

Выездная налоговая проверка в отношении одного налогоплательщика может проводиться по одному или нескольким налогам.

Форма решения утверждена Приказом ФНС РФ от 25.12.2006 г. N САЭ-3-06/892@ «Об утверждении форм документов, применяемых при проведении и оформлении налоговых проверок; оснований и порядка продления срока проведения выездной налоговой проверки; порядка взаимодействия налоговых органов по выполнению поручений об истребовании документов; требований к составлению акта налоговой проверки»
. Новая форма решения пришла на смену трем различным документам. В настоящее время при назначении любой проверки инспекторы составляется Решение по установленной форме, в котором указывается основание для ее назначения.

При назначении выездной налоговой проверки налоговым органом должен быть четко определен предмет проверки. Под предметом проверки в п. 2 ст. 89 НК РФ понимаются те налоги, правильность исчисления и уплаты которых подлежит проверке. 

НК РФ не содержит запрета относительно возможности изменения в ходе выездной налоговой проверки состава проверяемых налогов. Расширение состава проверяемых налогов должно быть оформлено путем внесения изменений в решение о проведении проверки или путем принятия дополнительного решения. 

В решении налогового органа должны быть указаны периоды, за которые проводится проверка. Согласно п. 4 ст. 89 НК РФ в рамках выездной налоговой проверки может быть проверен период, не превышающий трех календарных лет, предшествующих году, в котором вынесено решение о проведении проверки.

Как предусмотрено п. 1 ст. 89 НК РФ, выездная налоговая проверка может проводиться как на территории (в помещении) налогоплательщика, так и по месту нахождения налогового органа, если у налогоплательщика отсутствует возможность предоставить помещение для проведения выездной налоговой проверки. В связи с этим в целях воспрепятствия необоснованному переводу проверки в помещение налогового органа (если для проверяемого лица такой перевод нежелателен) на решении налогового органа о проведении выездной налоговой проверки может быть сделана в произвольной форме отметка о том, что помещение для проверяющих может быть предоставлено.

Согласно п. 5 ст. 89 НК РФ налоговые органы, во-первых, вообще не вправе проводить две и более выездные проверки по одним и тем же налогам за один и тот же период, т.е. сохраняется запрет на проведение повторных выездных проверок (исключение составляет лишь повторная выездная проверка, которая назначается в особом порядке, установленном п. 10 ст. 89 НК РФ).

Во-вторых, налоговые органы не вправе в отношении одного налогоплательщика проводить более двух выездных проверок в год. Однако из данного правила предусмотрено одно исключение. Руководитель ФНС РФ может принять решение о необходимости проведения дополнительной (третьей в течение одного года) выездной проверки налогоплательщика. При этом законодатель не указывает, что понимается под необходимостью проведения дополнительной выездной проверки. Поэтому полагаем, что определение этой необходимости целиком отдано на откуп налоговым органам.

В отношении одного филиала или представительства налогоплательщика также не может проводиться более двух выездных налоговых проверок в течение одного календарного года. Однако при определении количества выездных налоговых проверок налогоплательщика не учитывается количество проведенных самостоятельных выездных налоговых проверок его филиалов и представительств.

В соответствии с п. 6 ст. 89 НК РФ выездная налоговая проверка не может продолжаться более двух месяцев.
С 1 января 2007 г. законодатель при определении срока проведения выездной налоговой проверки отказался от принципа «фактического нахождения на территории» и установил принцип календарного исчисления этого срока.

В соответствии со ст. 89 НК РФ выездная налоговая проверка не может продолжаться более двух месяцев, причем срок этот исчисляется не с момента вручения решения проверяемому лицу (как было установлено ранее), а со дня вынесения решения о назначении выездной проверки (п.п. 6, 8 ст. 89 НК РФ).

Основаниями продления срока проведения выездной (повторной выездной) налоговой проверки до четырех и (или) шести месяцев могут являться:
1) проведение проверок налогоплательщика, отнесенного к категории крупнейших;

2) получение в ходе проведения выездной (повторной выездной) налоговой проверки информации от правоохранительных, контролирующих органов либо из иных источников, свидетельствующей о наличии у налогоплательщика, плательщика сбора, налогового агента нарушений законодательства о налогах и сборах и требующей дополнительной проверки;

3) наличие форс-мажорных обстоятельств (затопление, наводнение, пожар и т.п.) на территории, где проводится проверка;

4) проведение проверок организаций, имеющих в своем составе несколько обособленных подразделений, а именно:

четыре и более обособленных подразделений - до четырех месяцев;

менее четырех обособленных подразделений - до четырех месяцев, в случае если доля уплачиваемых налогов, приходящаяся на данные обособленные подразделения, составляет не менее 50 процентов от общей суммы налогов, уплачиваемых организацией, и (или) удельный вес имущества на балансе обособленных подразделений составляет не менее 50 процентов от общей стоимости имущества организации;

десять и более обособленных подразделений - до шести месяцев;

5) непредставление налогоплательщиком, плательщиком сбора, налоговым агентом в установленный в соответствии с п. 3 ст. 93 НК РФ срок документов, необходимых для проведения выездной (повторной выездной) налоговой проверки;

6) иные обстоятельства. При этом в данном случае необходимость и сроки продления выездной (повторной выездной) налоговой проверки определяются исходя из длительности проверяемого периода, объемов проверяемых и анализируемых документов, количества налогов и сборов, по которым назначена проверка, количества осуществляемых проверяемым лицом видов деятельности, разветвленности организационно-хозяйственной структуры проверяемого лица, сложности технологических процессов и других обстоятельств.

Решение о продлении срока выездной (повторной выездной) налоговой проверки принимает руководитель (заместитель руководителя) управления ФНС России по субъекту РФ на основании мотивированного запроса налогового органа, непосредственно проводящего проверку.

Общий срок проведения выездной налоговой проверки не может превышать шесть месяцев.

С учетом предусмотренного ст. 89 НК РФ максимального срока продления и максимального срока приостановления выездная налоговая проверка не может проводиться более 15 месяцев (6 мес. при продлении + 9 мес. при приостановлении = 15 мес.).

В п. 7 ст. 89 НК РФ закреплен особый срок проведения выездной проверки филиалов и представительств налогоплательщика - не более одного месяца.

Как установлено п. 4 ст. 89 НК РФ, в рамках выездной налоговой проверки может быть проверен период, не превышающий трех календарных лет, предшествующих году, в котором вынесено решение о проведении проверки.

Особенности проведения выездной налоговой проверки консолидированной группы налогоплательщиков установлены ст. 89.1. НК РФ

Процедуры налогового контроля  при проведении выездной проверки

1. Истребование документов. Обязанность налогоплательщиков представлять налоговым органам и их должностным лицам необходимые для исчисления и уплаты налогов документы служит обеспечению исполнения каждым конституционной обязанности по уплате налогов, согласуется с принципом равенства всех перед законом и не может рассматриваться как необоснованная либо ухудшающая положение налогоплательщиков (Определения Конституционного Суда РФ от 19.02.1996 N 5-О и от 05.07.2005 N 301-О).

Налогоплательщики обязаны представлять соответствующие документы только в случаях и порядке, которые предусмотрены НК РФ. Такой случай прямо предусмотрен п. 12 ст. 89 НК РФ, где указано, что налогоплательщик обязан обеспечить возможность должностных лиц налоговых органов, проводящих выездную налоговую проверку, ознакомиться с документами, связанными с исчислением и уплатой налогов.

Ознакомление должностных лиц налоговых органов с подлинниками документов допускается только на территории налогоплательщика. Однако если выездная налоговая проверка проводится в помещении налогового органа, то налогоплательщик должен предоставить подлинники для ознакомления в налоговый орган.

Помимо ознакомления с документами непосредственно в ходе осуществления проверочных мероприятий сотрудники налогового органа могут отдельно истребовать те или иные документы (ст. 93 НК РФ).

Из положений ст.ст. 23, 24 и п. 12 ст. 89 НК РФ следует, что проверяемое лицо должно представить те документы, которые связаны с исчислением и уплатой тех налогов и за те периоды, которые являются предметом проверки 

Истребование документов в ходе выездной налоговой проверки осуществляется посредством вручения проверяемому лицу либо его представителю требования о представлении документов. Требование о представлении документов должно быть действительно получено проверяемым лицом. Требование вручается либо под роспись, либо направляется заказным письмом. Наличие у налогового органа квитанции об отправки заказного письма еще не является доказательством того, что налогоплательщик получил требование, т.к. он может выбыть с прежнего адреса либо по иным причинам заказное письмо может быть не 

Требование о представлении документов должно быть вручено надлежащему лицу - самому проверяемому либо его представителю. Если требование было вручено лицу, которое не являлось ни законным, ни уполномоченным представителю (например, просто работнику, не уполномоченному на принятие документов от имени проверяемого лица), то проверяемое лицо не может быть привлечено к ответственности за непредставление документов, поскольку оно не считается получившим требование.

Порядок направления требования о представлении документов (информации) и представления документов (информации) по требованию налогового органа в электронном виде по телекоммуникационным каналам связи, утвержденный приказом ФНС России от 17 февраля 2011 г. N ММВ-7-2/168@

Как предусмотрено п. 2 ст. 93 НК РФ, истребуемые документы представляются в виде заверенных проверяемым лицом копий. Копии документов организации заверяются подписью ее руководителя (заместителя руководителя) и (или) иного уполномоченного лица и печатью этой организации, если иное не предусмотрено законодательством Российской Федерации 

Как предусмотрено п. 3 ст. 93 НК РФ, документы, которые были истребованы в ходе налоговой проверки, представляются в течение 10 дней со дня вручения соответствующего требования (20 дней - при налоговой проверке консолидированной группы налогоплательщиков). При этом следует учитывать, что согласно п. 6 ст. 6.1 НК РФ срок, определенный днями, исчисляется в рабочих днях, если срок не установлен в календарных днях. Поскольку в п. 3 ст. 93 НК РФ не указано, что имеются в виду календарные дни, то истребованные в ходе выездной налоговой проверки документы должны быть представлены в течение 10 рабочих дней. В случае, если проверяемое лицо не имеет возможности представить истребуемые документы в течение установленного настоящим пунктом срока, оно в течение дня, следующего за днем получения требования о представлении документов, письменно уведомляет проверяющих должностных лиц налогового органа о невозможности представления в указанные сроки документов с указанием причин, по которым истребуемые документы не могут быть представлены в установленные сроки, и о сроках, в течение которых проверяемое лицо может представить истребуемые документы.

В течение двух дней со дня получения такого уведомления руководитель (заместитель руководителя) налогового органа вправе на основании этого уведомления продлить сроки представления документов или отказать в продлении сроков, о чем выносится отдельное решение.

При проведении налоговой проверки консолидированной группы налогоплательщиков продление сроков осуществляется не менее чем на 10 дней.

Правом истребования документов у налогоплательщика налоговый орган может воспользоваться только в рамках налоговой проверки. 

В п. 5 ст. 93 НК РФ введен запрет на повторное истребование документов. Законодатель указывает на однократность истребования налоговым органом у проверяемого лица того или иного документа. Однако законодатель предусмотрел два исключения из этого правила. Ограничение не распространяется, во-первых, на случай, когда проверяемым лицом в налоговый орган представлялись подлинники документов, впоследствии возвращенные данному лицу; во-вторых, на случай, когда представленные в налоговый орган документы были утрачены вследствие непреодолимой силы. Указанная норма п. 5 ст. 93 НК РФ вступает в силу только с 1 января 2010 года, что означает, что проверяемое лицо с 1 января 2010 г. вправе не представлять налоговому органу те документы, которые ранее уже были представлены в тот же налоговый орган при проведении камеральной или выездной проверки. 

2. На основании п. 1 ст. 93.1 НК РФ должностное лицо налогового органа, проводящее налоговую проверку, вправе истребовать у контрагента или у иных лиц, располагающих документами (информацией), касающимися деятельности проверяемого налогоплательщика (плательщика сбора, налогового агента), эти документы (информацию).
Порядок взаимодействия налоговых органов по выполнению поручений об истребовании документов утвержден приказом Федеральной налоговой службы от 25 декабря 2006 г. N САЭ-3-06/892@. Порядок реализации права налоговых органов на истребование документов, касающихся деятельности проверяемого налогоплательщика, аналогичен порядку истребования документов у проверяемого налогоплательщика, за исключением двух моментов.

Во-первых, налоговый орган первоначально направляет письменное поручение иному налоговому органу по месту учета лица, у которого должны быть истребованы документы, и лишь иной налоговый орган в течение пяти дней с момента получения данного поручения направляет требование о представлении документов указанному лицу. 

Во-вторых, срок предоставления документов по ст. 93.1 НК РФ составляет пять рабочих дней, причем так же, как и в ст. 93 НК РФ, в ст. 93.1 НК РФ предусмотрена процедура продления вышеуказанного срока.

При невозможности представить документы (информации), лицо, получившее требование о их представлении, в течение пяти дней со дня получения сообщает, что не располагает истребуемыми документами (информацией).

Если истребуемые документы (информация) не могут быть представлены в указанный срок, налоговый орган по ходатайству лица, у которого истребованы документы, вправе продлить срок представления этих документов (информации).

3. Выемка осуществляется, как правило, в тех случаях, когда проверяемое лицо не представило документы, которые были запрошены налоговым органом в порядке ст. 93 НК РФ. В налоговом законодательстве понятие выемки отсутствует. 

Выемка представляет собой принудительное изъятие документов и предметов. При производстве выемки могут быть вскрыты помещения и иные места (бухгалтерия, касса, сейфы), где могут находиться документы и предметы.

Между тем до начала выемки сотрудники налогового органа должны предложить проверяемому лицу добровольно выдать необходимые документы и предметы, а также разъяснить права. Отказ налогоплательщика или иного лица, у которого производится выемка, добровольно выдать предметы или документы сам по себе не является правонарушением и может рассматриваться только как основание для применения принудительных мер. 

Фактическими основаниями производства выемки в п. 4 ст. 93 НК РФ названы: 1) отказ проверяемого лица представить истребованные документы и 2) непредставление указанных документов. Кроме того, третье основание предусмотрено п. 14 ст. 89 НК РФ и заключается в том, что у должностных лиц налогового органа, осуществляющих проверку, имеются достаточные основания полагать, что документы, свидетельствующие о совершении правонарушений, могут быть уничтожены, скрыты, изменены или заменены.

Формальным основанием является мотивированное постановление должностного лица налогового органа, осуществляющего выездную налоговую проверку. 

 Отсутствие в постановлении налогового органа должного обоснования (мотивов) для производства выемки рассматривается судами как основание для признания такого постановления недействительным 

Постановление подлежит утверждению руководителем (его заместителем) налогового органа. 

Документы у проверяемого лица изымаются, как правило, в виде копий. Однако, если у проверяющих имеются достаточные основания полагать, что подлинники документов могут быть уничтожены, сокрыты, исправлены или заменены, тогда могут быть изъяты подлинники документов.

Если у проводящих проверку должностных лиц нет возможности сделать копии на месте, то они обязаны изготовить их и передать проверяемому лицу в течение пяти дней после изъятия.

Изъятые документы должны быть пронумерованы, прошнурованы и скреплены печатью или подписью налогоплательщика (налогового агента, плательщика сбора). Если проверяемое лицо отказалось скрепить печатью или подписью изымаемые документы, об этом в протоколе о выемке делается специальная отметка.

В случае необходимости изымаемые документы и предметы упаковываются на месте выемки.

Согласно п. 3 ст. 94 НК РФ выемка документов и предметов производится в присутствии понятых и лиц, у которых производится выемка документов и предметов. Без понятых и проверяемого лица (его представителя) выемка производиться не может.

Более подробно процессуальная сторона производства выемки раскрыта в  Инструкции Минфина РСФСР от 26 июля 1991 г. N 16/176 «О порядке изъятия должностным лицом Государственной налоговой инспекции документов, свидетельствующих о сокрытии (занижении) прибыли (дохода) или сокрытии иных объектов от налогообложения у предприятий, учреждений, организаций и граждан»

4. Осмотр территории, помещений, предметов и документов можно определить как визуальное изучение должностными лицами налоговых органов указанных территорий, помещений, предметов и документов с целью выяснения обстоятельств, имеющих значение для полноты налоговой проверки. 

Осмотр помещений и территорий может осуществляться только в рамках выездной налоговой проверки. 

В то же время законодатель в п. 2 ст. 92 НК РФ допускает осуществление вне рамок выездной налоговой проверки осмотра документов и предметов. Такой осмотр является правомерным, если документы и предметы были получены должностным лицом налогового органа в результате ранее произведенных действий по осуществлению налогового контроля или при согласии владельца этих предметов на проведение их осмотра. 

В качестве объектов осмотра могут выступать производственные, складские, торговые и иные помещения и территории, используемые налогоплательщиком для извлечения дохода либо связанных с содержанием объектов налогообложения.

Что касается круга лиц, участвующих в осмотре, то в качестве обязательных участников данного процессуального действия законодатель назвал только понятых. Как и во всех иных случаях, понятые должны быть представлены в количестве не менее двух.

Участие в осмотре проверяемого лица либо его представителя не является обязательным, однако, оно вправе наблюдать за ходом осмотра. Тот факт, что закон не рассматривает проверяемое лицо в качестве обязательного участника осмотра, не дает основание проверяемому лицу требовать признания осмотра незаконным, если данное действие проведено в отсутствие проверяемого лица. 

О производстве осмотра в обязательном порядке составляется протокол. Протокол осмотра должен соответствовать общим требованиям, которые установлены ст. 99 НК РФ. 

По результатам осмотра может быть принято решение о проведении инвентаризации.

5. Право налоговых органов на проведение инвентаризации.
В подпункте 6 п. 1 ст. 31 НК РФ установлено, что порядок проведения инвентаризации имущества налогоплательщика при налоговой проверке утверждается Минфином России (Положение о порядке проведения инвентаризации имущества налогоплательщиков при налоговой проверке утверждено приказом Минфина России и МНС России от 10 марта 1999 г. N 20н/ГБ-3-04/39).

Инвентаризация проводится на основании соответствующего распоряжения руководителя налогового органа (его заместителя) по месту нахождения налогоплательщика, а также по месту нахождения принадлежащего ему недвижимого имущества и транспортных средств. В указанном распоряжении должны быть определены порядок и сроки проведения инвентаризации, состав инвентаризационной комиссии. 

Под имуществом в соответствии со ст. 38 части первой НК РФ понимаются виды объектов гражданских прав, относящихся к имуществу согласно ГК РФ. При этом также определено, что к имуществу налогоплательщика относятся основные средства, нематериальные активы, финансовые вложения, производственные запасы, готовая продукция, товары, прочие запасы, денежные средства, кредиторская задолженность и иные финансовые активы.

В перечень имущества, подлежащего инвентаризации, может быть включено любое имущество налогоплательщика независимо от его местонахождения. Инвентаризация имущества организации производится по его местонахождению и каждому материально ответственному лицу.

Основные цели инвентаризации: выявление фактического наличия имущества и неучтенных объектов, подлежащих налогообложению; сопоставление фактического наличия имущества с данными бухгалтерского учета; проверка полноты отражения в учете обязательств. Предусмотрено также, что налоговые органы вправе привлекать для проведения инвентаризации имущества налогоплательщика экспертов, переводчиков и других специалистов (об участии указанных лиц в мероприятиях налогового контроля см. ниже).

Перечень имущества, проверяемого при налоговой проверке, устанавливается руководителем налогового органа (его заместителем).

Проверка фактического наличия имущества производится при участии должностных лиц, материально ответственных лиц, работников бухгалтерской службы налогоплательщика.

По результатам проведенной инвентаризации имущества налогоплательщика составляется ведомость результатов, которая подписывается председателем комиссии.

Результаты инвентаризации имущества налогоплательщика отражаются в акте проверки и учитываются при рассмотрении материалов налоговой проверки.

6.  Экспертиза.

В необходимых случаях для участия в проведении конкретных действий по осуществлению налогового контроля, в том числе при проведении выездных налоговых проверок, на договорной основе может быть привлечен эксперт (п. 1 ст. 95 части первой НК РФ). Право налоговых органов привлекать для проведения налогового контроля экспертов закреплено в подп. 11 п. 1 ст. 31 части первой НК РФ.

Как уже говорилось, в соответствии с подп. 3 п. 9 ст. 89 НК РФ необходимость проведения экспертиз является одним из возможных оснований для приостановления руководителем (заместителем руководителя) налогового органа проведения выездной налоговой проверки.

Согласно п. 4 ст. 101 НК РФ решение о привлечении эксперта может быть принято при рассмотрении материалов налоговой проверки (т.е. в рамках производства по делам о выявленных в ходе камеральной или выездной налоговой проверки налоговых правонарушениях), а согласно п. 7 ст. 101.4 НК РФ - при рассмотрении акта и других материалов мероприятий налогового контроля (т.е. в рамках производства по делам о выявленных в ходе иных мероприятий налогового контроля налоговых правонарушениях). Экспертиза может проводиться в качестве дополнительного мероприятия налогового контроля (п. 5 ст. 101 НК РФ).

Правовую основу, принципы организации и основные направления государственной судебно-экспертной деятельности в России в гражданском, административном и уголовном судопроизводстве определяет Федеральный закон от 31 мая 2001 г. N 73-ФЗ "О государственной судебно-экспертной деятельности в Российской Федерации", в котором указано, что производство судебной экспертизы с учетом особенностей отдельных видов судопроизводства регулируется соответствующим процессуальным законодательством РФ. НК РФ назван в ст. 3 этого Закона в качестве одного из законодательных актов, составляющих правовую основу государственной судебно-экспертной деятельности.

Как определено в ст. 9 Федерального закона "О государственной судебно-экспертной деятельности в Российской Федерации", судебная экспертиза - это процессуальное действие, состоящее из проведения исследований и дачи заключения экспертом по вопросам, разрешение которых требует специальных знаний в области науки, техники, искусства или ремесла и которые поставлены перед экспертом судом, судьей, органом дознания, лицом, производящим дознание, следователем или прокурором, в целях установления обстоятельств, подлежащих доказыванию по конкретному делу.

Приказом Минюста России от 20 декабря 2002 г. N 347 утверждена Инструкция по организации производства судебных экспертиз в судебно-экспертных учреждениях системы Министерства юстиции Российской Федерации. В пункте 1 данной Инструкции НК РФ также указан среди законодательных актов, в соответствии с требованиями которого Инструкция определяет условия и порядок организации производства судебных экспертиз в государственных судебно-экспертных учреждениях системы Минюста России.

Статус экспертизы, предусмотренной ст. 95 НК РФ, представляется не вполне определенным. С одной стороны, исходя из положений ст. 3 Федерального закона "О государственной судебно-экспертной деятельности в Российской Федерации" такая экспертиза является судебной экспертизой (судебной в том смысле, что производится в рамках производства по делам о налоговых правонарушениях). С другой стороны, должностное лицо налогового органа, уполномоченное согласно п. 3 ст. 95 НК РФ назначать экспертизу, не указано в числе лиц и органов, которые правомочны ставить вопросы на разрешение судебной экспертизы (ст. 9 названного Закона).

В частности согласно п. 1 ст. 95 НК РФ:

экспертиза назначается только для разъяснения возникающих вопросов, требующих специальных знаний. О проведении исследований в рамках экспертизы, что и отличает экспертизу от привлечения специалиста, только лишь упоминается в п. 8 этой же статьи, и это при том, что ст. 96 НК РФ отдельно установлен порядок привлечения специалиста;

эксперт может быть привлечен к участию в проведении конкретных действий по осуществлению налогового контроля, в том числе при проведении выездных налоговых проверок. Однако п. 3 этой же статьи предоставляет право назначения экспертизы только должностному лицу налогового органа, осуществляющего выездную налоговую проверку.

Неопределенность статуса экспертизы, предусмотренной ст. 95 НК РФ, послужила поводом к тому, что зачастую различий между экспертом и специалистом, участвующими в проведении мероприятий налогового контроля, не выделяют.

Следует упомянуть, что постановлением Минтруда России от 18 февраля 2000 г. N 19 утверждены нормы оплаты денежного вознаграждения переводчиков, специалистов и экспертов, привлекаемых для участия в производстве действий по осуществлению налогового контроля. Данный документ представляет интерес тем, что в нем определены виды экспертиз, производимых в рамках налогового контроля:

идентификационная экспертиза по установлению принадлежности товара к однородной группе товаров или контролируемому перечню товаров;

экспертиза соответствия товара установленным качественным характеристикам и техническому описанию на него;

экспертиза определения места происхождения товара (в том числе в пределах субъекта РФ, в пределах России, за рубежом);

экспертиза по определению стоимости товара;

экспертиза по оценке стоимости недвижимого имущества, основных фондов;

экспертиза по оценке стоимости нематериальных активов;

экспертиза по оценке сметной стоимости строительства;

идентификационная экспертиза по установлению принадлежности исследуемых объектов к художественным ценностям, продукции народных промыслов, предметам религиозной утвари;

техническая экспертиза по определению норм выхода продуктов переработки при переработке определенного вида сырья, по определению расхода сырья при изготовлении определенного продукта;

технологическая экспертиза по идентификации сырья в продукте переработки;

технологическая экспертиза по установлению (уточнению или подтверждению) технологии производства представленного для исследования продукта (товара);

экспертиза по идентификации товара (вещества) по химическому составу и соотношению компонентов в нем, в том числе определение содержания в нем элементов, указывающих на принадлежность к определенным группам товаров, подлежащих особому контролю (драгоценные металлы, спирт этиловый и др.);

экспертиза по определению объема выполненных работ (услуг), количества произведенной продукции (добычи полезных ископаемых), товаров (в том числе на малых предприятиях и у индивидуальных предпринимателей, на средних предприятиях, на крупных предприятиях с балансовой стоимостью основных фондов свыше 110 млн руб. в текущих ценах);

криминалистическая экспертиза (в том числе на малых предприятиях и у индивидуальных предпринимателей, на средних предприятиях, на крупных предприятиях с балансовой стоимостью основных фондов свыше 110 млн руб. в текущих ценах);

экспертиза контрольно-кассовых машин;

экспертиза информации на машинных носителях, осуществление доступа к информации на машинных носителях, восстановление стертых файлов.

Согласно п. 2 ст. 95 НК РФ вопросы, поставленные перед экспертом, и его заключение не могут выходить за пределы специальных познаний эксперта.

Как установлено ст. 8 Федерального закона "О государственной судебно-экспертной деятельности в Российской Федерации, эксперт проводит исследования объективно, на строго научной и практической основе, в пределах соответствующей специальности, всесторонне и в полном объеме. Если поставленные вопросы выходят за пределы специальных знаний эксперта, то в соответствии со ст. 16 указанного Закона эксперт обязан составить мотивированное письменное сообщение о невозможности дать заключение и направить данное сообщение в орган или лицу, которые назначили судебную экспертизу.

Экспертиза назначается постановлением должностного лица налогового органа, осуществляющего выездную налоговую проверку (п. 3 ст. 95 НК РФ).

В постановлении о назначении экспертизы, как определено данной нормой, указываются:

основания для назначения экспертизы;

фамилия эксперта или наименование организации, в которой должна быть произведена экспертиза;

вопросы, поставленные перед экспертом;

материалы, предоставляемые в распоряжение эксперта.

Согласно ст. 19 Федерального закона "О государственной судебно-экспертной деятельности в Российской Федерации" основаниями производства судебной экспертизы в государственном судебно-экспертном учреждении являются определение суда, постановления судьи, лица, производящего дознание, следователя или прокурора. Судебная экспертиза считается назначенной со дня вынесения соответствующего определения или постановления.

Привлечение лица в качестве эксперта осуществляется на договорной основе (п. 3 ст. 95 НК РФ). На договорную основу привлечения эксперта для участия в проведении конкретных действий по осуществлению налогового контроля содержится указание и в п. 1 данной статьи. Однако, каким образом данные положения не согласуются с нормой п. 1 ст. 129 части первой НК РФ о налоговой ответственности эксперта за отказ от участия в проведении налоговой проверки, понять довольно сложно

 В пункте 4 ст. 95 НК РФ указано на следующие права эксперта:

знакомиться с материалами проверки, относящимися к предмету экспертизы;

заявлять ходатайства о предоставлении ему дополнительных материалов.

В соответствии со ст. 17 Федерального закона "О государственной судебно-экспертной деятельности в Российской Федерации" эксперт вправе:

ходатайствовать перед руководителем соответствующего государственного судебно-экспертного учреждения о привлечении к производству судебной экспертизы других экспертов, если это необходимо для проведения исследований и дачи заключения;

делать подлежащие занесению в протокол следственного действия или судебного заседания заявления по поводу неправильного истолкования участниками процесса его заключения или показаний;

обжаловать в установленном законом порядке действия органа или лица, назначивших судебную экспертизу, если они нарушают права эксперта.

Пунктом 5 ст. 95 НК РФ предусмотрена возможность отказа эксперта от дачи заключения если:

предоставленные эксперту материалы являются недостаточными;

эксперт не обладает необходимыми знаниями для проведения экспертизы.

В статье 16 Федерального закона "О государственной судебно-экспертной деятельности в Российской Федерации" установлено, что эксперт обязан составить мотивированное письменное сообщение о невозможности дать заключение и направить данное сообщение в орган или лицу, которые назначили судебную экспертизу, если поставленные вопросы выходят за пределы специальных знаний эксперта, объекты исследований и материалы дела непригодны или недостаточны для проведения исследований и дачи заключения и эксперту отказано в их дополнении, современный уровень развития науки не позволяет ответить на поставленные вопросы.

В пункте 6 ст. 95 НК РФ установлена обязанность должностного лица налогового органа, вынесшего постановление о назначении экспертизы, ознакомить с этим постановлением проверяемое лицо и разъяснить его права, предусмотренные п. 7 данной статьи. Кроме того, об ознакомлении проверяемого лица с постановлением о назначении экспертизы и разъяснении ему прав составляется соответствующий протокол.

Проверяемое лицо имеет следующие права при назначении и производстве экспертизы (п. 7 ст. 95 НК РФ):

заявить отвод эксперту;

просить о назначении эксперта из числа указанных им лиц;

представить дополнительные вопросы для получения по ним заключения эксперта;

присутствовать с разрешения должностного лица налогового органа при производстве экспертизы и давать объяснения эксперту;

знакомиться с заключением эксперта.

Эксперт дает заключение в письменной форме от своего имени (п. 8 ст. 95 НК РФ). Данная норма также определяет требования к содержанию заключения эксперта: в нем излагаются проведенные экспертом исследования, сделанные в результате их выводы и обоснованные ответы на поставленные вопросы.

В пункте 8 ст. 95 НК РФ предусмотрено так называемое право экспертной инициативы: если эксперт при производстве экспертизы установит имеющие значение для дела обстоятельства, по поводу которых ему не были поставлены вопросы, он вправе включить выводы об этих обстоятельствах в свое заключение.

В соответствии со ст. 25 Федерального закона "О государственной судебно-экспертной деятельности в Российской Федерации" в заключении эксперта или комиссии экспертов должны быть отражены:

время и место производства судебной экспертизы;

основания производства судебной экспертизы;

сведения об органе или о лице, назначивших судебную экспертизу;

сведения о государственном судебно-экспертном учреждении, об эксперте (фамилия, имя, отчество, образование, специальность, стаж работы, ученая степень и ученое звание, занимаемая должность), которым поручено производство судебной экспертизы;

предупреждение эксперта в соответствии с законодательством РФ об ответственности за дачу заведомо ложного заключения;

вопросы, поставленные перед экспертом или комиссией экспертов;

объекты исследований и материалы дела, представленные эксперту для производства судебной экспертизы;

сведения об участниках процесса, присутствовавших при производстве судебной экспертизы;

содержание и результаты исследований с указанием примененных методов;

оценка результатов исследований, обоснование и формулировка выводов по поставленным вопросам.

Заключение эксперта или его сообщение о невозможности дать заключение предъявляются проверяемому лицу (п. 9 ст. 95 НК РФ). При этом проверяемое лицо вправе дать свои объяснения и заявить возражения, а также просить о постановке дополнительных вопросов эксперту и о назначении дополнительной или повторной экспертизы.

В пункте 10 ст. 95 НК РФ приведены случаи и порядок назначения дополнительной и повторной экспертизы:

дополнительная экспертиза назначается в случае недостаточной ясности или полноты заключения и поручается тому же или другому эксперту;

повторная экспертиза назначается в случае необоснованности заключения эксперта или сомнений в его правильности и поручается другому эксперту.

В остальном порядок назначения и проведения дополнительной и повторной экспертизы не отличается от порядка назначения и производства первоначальной экспертизы.

Следует отметить, что в п. 2 ст. 129 части первой НК РФ предусмотрена налоговая ответственность за дачу экспертом заведомо ложного заключения.

7. Специалист - это лицо, обладающее специальными знаниями и навыками и не заинтересованное в исходе дела. Аналогичные требования предъявляются и к эксперту.

Как следует из названия ст. 96 НК РФ, специалист привлекается для оказания содействия в осуществлении налогового контроля. Такое содействие может оказываться как посредством устных рекомендаций, так и путем непосредственного участия специалиста в проводимых налоговым органом контрольных мероприятиях. Специалист оказывает практическую помощь при осуществлении контрольных мероприятий, т.е. в тех случаях, когда для решения задач налогового контроля необходимы специальные знания и навыки (например, для вскрытия помещения при осмотре, для снятия информации с носителей). Специалист может привлекаться и при производстве выемки (п. 3 ст. 94 НК РФ).

В отличие от эксперта, специалист не составляет письменного заключения, поскольку он не проводит каких-либо исследований. Однако, в некоторых случаях привлеченные налоговым органом специалист может составить краткую справку с пояснением отдельных вопросов, требующих специальных знаний. В этих случаях у проверяемого лица может возникнуть сомнение, не была ли под видом участия специалиста проведена экспертиза. Между тем экспертиза, в отличие от участия специалиста, более формализована, и законодатель предусмотрел определенный комплекс прав налогоплательщика при назначении и проведении экспертизы (в том числе, право на ознакомление с постановлением о назначении экспертизы, на ознакомление с заключением).

Как и эксперт, и специалист, переводчик привлекается на договорной основе.

8.  Участие переводчика регламентировано ст. 97 НК РФ, согласно п. 1 которой в необходимых случаях для участия в действиях по осуществлению налогового контроля на договорной основе может быть привлечен переводчик. Право налоговых органов привлекать для проведения налогового контроля переводчиков закреплено в подп. 11 п. 1 ст. 31 части первой НК РФ.

Переводчиком является не заинтересованное в исходе дела лицо, владеющее языком, знание которого необходимо для перевода (п. 2 ст. 97 НК РФ). Данное положение распространяется и на лицо, понимающее знаки немого или глухого физического лица.

Пункт 3 ст. 97 НК РФ устанавливает обязанности переводчика: явиться по вызову назначившего его должностного лица налогового органа и точно выполнить порученный ему перевод.

Согласно п. 4 ст. 97 НК РФ переводчик предупреждается об ответственности за отказ или уклонение от выполнения своих обязанностей либо заведомо ложный перевод, о чем делается отметка в протоколе, которая удостоверяется подписью переводчика. Пункт 1 ст. 129 части первой НК РФ устанавливает налоговую ответственность переводчика за отказ от участия в проведении налоговой проверки, а п. 2 указанной статьи - за осуществление переводчиком заведомо ложного перевода. 
8. Свидетель - это физическое лицо, которому могут быть известны какие-либо обстоятельства, имеющие значение для осуществления налогового контроля.

Свидетельские показания не должны выходить за рамки налогового контроля. Свидетель должен давать показания по фактически известным ему непосредственно, либо через иных лиц, обстоятельствам дела. Не следует считать доказательством ответы свидетеля на наводящие вопросы или сообщаемые им фактические данные, если он не может указать источник своей осведомленности. 

Следует иметь в виду, что НК РФ предусматривает четкий перечень лиц, которые не могут допрашиваться в качестве свидетеля. К таким субъектам относятся:

1) лица, которые в силу малолетнего возраста, своих физических или психических недостатков не способны правильно воспринимать обстоятельства, имеющие значение для осуществления налогового контроля;

2) лица, которые получили информацию, необходимую для проведения налогового контроля, в связи с исполнением ими своих профессиональных обязанностей, и подобные сведения относятся к профессиональной тайне этих лиц, в частности адвокат, аудитор.

Кроме того, не стоит забывать и про ст. 51 Конституции РФ, согласно которой никто не обязан свидетельствовать против себя самого, своего супруга и близких родственников. Круг близких родственников определен в уголовно-процессуальном законодательстве. Так, в соответствии с п. 4 ст. 5 УПК РФ близкие родственники - это супруг, супруга, родители, дети, усыновители, усыновленные, родные братья и родные сестры, дедушка, бабушка, внуки.

Конституционный суд РФ в Постановлении от 20 февраля 1996 г. N 5-П отмечал, что положение ст. 51 Конституции РФ в соотнесении со ст. 23, 24, 45, 46 и 52 Конституции РФ означает недопустимость любой формы принуждения к свидетельству против самого себя или своих близких. Там же КС РФ указал, что из неотъемлемого права каждого человека на защиту себя или своих близких, права каждого человека не свидетельствовать против самого себя и не быть принуждаемым к даче таких показаний вытекает, что как в ч. 1, так и в ч. 2 ст. 51 в число лиц, которые освобождаются от обязанности давать свидетельские показания, включаются те, кто обладает доверительной информацией, будь то в силу родственных связей или по роду своей профессиональной деятельности (адвокат, священник и т.п.).

В соответствии с ч. 3 ст. 56 УПК РФ  не подлежат допросу в качестве свидетелей:

судья, присяжный заседатель - об обстоятельствах уголовного дела, которые стали им известны в связи с участием в производстве по данному уголовному делу;

адвокат, защитник подозреваемого, обвиняемого - об обстоятельствах, ставших ему известными в связи с обращением к нему за юридической помощью или в связи с ее оказанием;

адвокат - об обстоятельствах, которые стали ему известны в связи с оказанием юридической помощи;

священнослужитель - об обстоятельствах, ставших ему известными из исповеди;

член Совета Федерации, депутат Государственной Думы без их согласия - об обстоятельствах, которые стали им известны в связи с осуществлением ими своих полномочий.

Как уже говорилось, факт участия лица в качестве специалиста согласно п. 3 ст. 96 НК РФ не исключает возможности опроса этого лица по этим же обстоятельствам как свидетеля.

По общему правилу, закрепленному в приведенных нормах подп. 12 п. 1 ст. 31 и п. 1 ст. 90 НК РФ, лицо в качестве свидетеля вызывается для дачи показаний непосредственно в налоговый орган. В изъятие из данного правила в п. 4 ст. 90 НК РФ предусмотрены случаи, когда показания свидетеля могут быть получены по месту его пребывания:

в случае если свидетель вследствие болезни, старости, инвалидности не в состоянии явиться в налоговый орган;

в других случаях по усмотрению должностного лица налогового органа.

Показания свидетеля заносятся в протокол (п. 1 ст. 90 НК РФ). По терминологии налоговых органов он называется протоколом допроса свидетеля, хотя допрос как форма получения показаний свидетеля в НК РФ не назван.

Пункт 5 ст. 90 НК РФ предусматривает предупреждение должностным лицом налогового органа свидетеля перед получением показаний об ответственности за отказ или уклонение от дачи показаний либо за дачу заведомо ложных показаний. Об этом делается соответствующая отметка в протоколе, которая удостоверяется подписью свидетеля.

Налоговая ответственность за неявку либо уклонение от явки без уважительных причин лица, вызываемого по делу о налоговом правонарушении в качестве свидетеля, а также за неправомерный отказ свидетеля от дачи показаний, а равно дачу заведомо ложных показаний установлена ст. 128 НК РФ.

Протоколы допроса свидетелей прилагаются к акту налоговой проверки либо к акту об обнаружении фактов, свидетельствующих о предусмотренных НК РФ налоговых правонарушениях.

При проведении действий по осуществлению налогового контроля в случаях, предусмотренных НК РФ, вызываются понятые (п. 1 ст. 98 НК РФ). Уже говорилось, что обязательность присутствия понятых прямо предусмотрена в п. 3 ст. 92 НК РФ при проведении должностным лицом налогового органа, производящим выездную налоговую проверку, осмотра территорий, помещений проверяемого налогоплательщика, документов и предметов, а также в п. 3 ст. 94 НК РФ при производстве должностным лицом налогового органа выемки документов и предметов.

Понятые вызываются в количестве не менее двух человек (п. 2 ст. 98 НК РФ). Следует отметить, что такое количество лиц, приглашаемых в качестве понятых, предусмотрено различными отраслями процессуального законодательства.

В качестве понятых могут быть вызваны только не заинтересованные в исходе дела физические лица (п. 3 ст. 98 НК РФ).

Участие должностных лиц налоговых органов в качестве понятых не допускается (п. 4 ст. 98 НК РФ). Необходимость такого ограничения очевидна - должностные лица налоговых органов являются безусловно заинтересованными в исходе дела лицами.

Пункт 5 ст. 98 НК РФ закрепляет обязанность понятых удостоверить в протоколе факт, содержание и результаты действий, производившихся в их присутствии, а также право понятых делать по поводу произведенных действий замечания, которые подлежат внесению в протокол. В случае необходимости понятые могут быть опрошены по фактам, содержанию и результатам действий, производившихся в их присутствии

НК РФ предусматривает особую форму оформления результатов отдельных процессуальных действий - составление протокола. 

Протокол составляется при:

- аресте имущества (п. 10 ст. 77 НК РФ);

- допросе свидетеля (п. 1 ст. 90 НК РФ);

- осмотре территорий, помещений, документов и предметов (п. 5 ст. 92 НК РФ);

- выемке документов и предметов (п. 6 ст. 94 НК РФ);

- ознакомлении эксперта с постановлением о назначении экспертизы и разъяснении ему прав (п. 6 ст. 95 НК РФ);

- предупреждении переводчика об ответственности за отказ или уклонение от выполнения своих обязанностей либо заведомо ложный перевод (п. 4 ст. 97 НК РФ)

Общие требования к протоколу установлены ст. 99 НК РФ.

В ходе проверки могут возникнуть объективные обстоятельства, которые могут не позволить проверяющим выполнить все задачи выездной налоговой проверки в течение указанного срока. Такие основания указаны законодателем как основания приостановления проверки. По сути, эти основания были выработаны еще ранее правоприменительной практикой. Перечень данных оснований является закрытым, и к ним относятся:

1) истребование документов (информации) в соответствии с п. 1 ст. 93.1 НК РФ. Приостановление выездной налоговой проверки по данному основанию может иметь место, когда налоговым органом истребуются документы у контрагентов налогоплательщика или у иных лиц, которые располагают документами, касающимися деятельности налогоплательщика. Законодатель не предусмотрел возможность приостановления проверки при истребовании документов у самого налогоплательщика;

2) получение информации от иностранных государственных органов в рамках международных договоров Российской Федерации. Такие случаи возникают, когда налоговые органы запрашивают информацию у органов иностранных государств сведения, например, о регистрации иностранных контрагентов налогоплательщика в качестве юридических лиц и т.д.;

3) проведение экспертиз. Для проведения большинства экспертиз требуется определенное, иногда - значительное время. Напомним, что о назначении экспертизы налоговым органом выносится постановление;

4) перевод на русский язык документов, представленных налогоплательщиком на иностранном языке. При возникновении необходимости перевести представленные документы на русский язык налоговый орган привлекает эксперта.

Приостановление уже проводящейся выездной налоговой проверки может осуществляться только по решению руководителя (его заместителя) налогового органа. 

Общий срок приостановления проведения выездной налоговой проверки не может превышать шесть месяцев. Данный срок является максимальным, на который может быть приостановлена выездная налоговая проверка. Однако из этого правила есть одно исключение. Так, если причиной приостановления проверки послужила необходимость получения информации от иностранных государственных органов, и в течение шести месяцев налоговый орган не смог получить запрашиваемую информацию, срок приостановления проверки может быть увеличен на три месяца. Таким образом, в исключительных случаях, срок приостановления выездной налоговой проверки может составлять девять месяцев.

Пунктом 9 ст. 89 НК РФ определены правовые последствия приостановления выездной налоговой проверки. На период действия срока приостановления проверки налоговый орган обязан вернуть налогоплательщику подлинники документов, за исключением тех, которые были изъяты у него по выемке (ст. 94 НК РФ), а, кроме того, налоговый орган не вправе истребовать у налогоплательщика какие-либо новые документы и сведения, а также не вправе проводить на территории (в помещении) налогоплательщика какие-либо мероприятия налогового контроля, связанные с этой проверкой.

Возобновление ранее приостановленной выездной налоговой проверки осуществляется не произвольно - руководитель (его заместитель) налогового органа должен принять соответствующее решение.

Повторной выездной налоговой проверкой налогоплательщика на основании п. 10 ст. 89 НК РФ признается выездная налоговая проверка, проводимая независимо от времени проведения предыдущей проверки по тем же налогам и за тот же период. Проведение повторной выездной налоговой проверки является исключением из общего правила, установленного п. 5 ст. 89 НК РФ, согласно которому налоговые органы не вправе проводить две и более выездные налоговые проверки по одним и тем же налогам за один и тот же период. 

В п. 10 ст. 89 НК РФ предусмотрен закрытый перечень оснований, по которым может проводиться повторная проверка. Проведение повторной выездной проверки возможно только в 3-х случаях:

а) вышестоящим налоговым органом в порядке контроля за деятельностью налогового органа, который такую проверку проводил у налогоплательщика. Данное положение, и ранее существовавшее в НК РФ, в процессе обсуждения Федерального закона от 27.07.2006 N 137-ФЗ особенно критиковалось сообществом налогоплательщиков за обтекаемость формулировок и за злоупотребления при их назначении и проведении со стороны налоговых органов. Однако законодатель это положение все-таки сохранил.

б) налоговым органом, ранее проводившим проверку, в случае представления налогоплательщиком уточненной налоговой декларации, в соответствии с которой налогоплательщик уменьшает свои налоговые обязательства, причем, как следует из данной нормы, налоговые органы вправе проверять не только непосредственно уточняемые эпизоды, а весь налоговый период в целом.

в) при реорганизации или ликвидации организации-налогоплательщика.

Статья 89 НК РФ предусматривает, что выездные налоговые проверки филиалов и представительств организации могут проводиться налоговыми органами как в рамках проверки всей деятельности организации, так и независимо от проверки самого налогоплательщика.
Самостоятельная выездная налоговая проверка филиалов и представительств может проводиться только по вопросам правильности исчисления и своевременности уплаты региональных и (или) местных налогов. Такая проверка проводится на основании решения налогового органа по месту нахождения филиала или представительства соответственно.

Проверка организации в части деятельности через обособленное подразделение должна признаваться повторной в случае, если организация уже была ранее проверена по этим же налогам и за тот же налоговый период. В подтверждение сказанному можно привести примеры судебной практики.

В соответствии с п. 8 ст. 89 НК РФ срок проведения выездной налоговой проверки исчисляется со дня вынесения решения о назначении проверки и до дня составления справки о проведенной проверке.
Согласно п. 15 ст. 89 НК РФ в последний день проведения выездной налоговой проверки проверяющий обязан составить справку о проведенной проверке, в которой фиксируются предмет проверки и сроки ее проведения, и вручить ее налогоплательщику или его представителю. Справка должна быть подписана тем должностным лицом налогового органа, который фактически участвовал при проведении выездной налоговой проверки.

Составление справки об окончании выездной налоговой проверки означает, что с этого момента налоговый орган не вправе проводить какие-либо контрольные мероприятия, которые могут проводиться только в рамках выездной налоговой проверки. 

Однако на основании п. 1 ст. 93.1 НК РФ истребование документов (информации), касающихся деятельности проверяемого налогоплательщика (плательщика сбора, налогового агента), может проводиться также при рассмотрении материалов налоговой проверки на основании решения руководителя (заместителя руководителя) налогового органа при назначении дополнительных мероприятий налогового контроля.

Согласно ст. 89 НК РФ сотрудник налогового органа, проводящий выездную налоговую проверку, в последний день ее проведения обязан составить справку о проведении проверки и вручить ее налогоплательщику.

В силу п. 1 ст. 100 НК РФ  по результатам выездной проверки должностные лица налогового органа, проводившие проверку, в обязательном порядке составляют акт в течение двух месяцев со дня составления справки о проведенной проверке. По результатам же камеральной проверки акт должен быть составлен в течение 10 дней после окончания проверки, но только в том случае, если в ходе проверки выявлены нарушения налогового законодательства.

Тема 10. Рассмотрение результатов налоговой проверки 

Содержание темы:

Акт налоговой проверки: понятие и значение. Требования к акту налоговой проверки. Срок составления акта и порядок его передачи проверяемому лицу.

Порядок направления налогоплательщиком возражений по акту. 

Порядок рассмотрения материалов проверки и вынесения решения.

Мероприятия дополнительного налогового контроля: понятие, основания назначения и порядок осуществления. Перечень дополнительных мероприятий налогового контроля.

Лекция по теме 10.

По результатам выездной налоговой проверки в течение двух месяцев со дня составления справки о проведенной выездной налоговой проверке уполномоченными должностными лицами налоговых органов должен быть составлен в установленной форме акт налоговой проверки.

Формы Акта выездной (повторной выездной) налоговой проверки и Акта камеральной налоговой проверки утверждены приказом ФНС России от 25 декабря 2006 г. N САЭ-3-06/892@ (приложения 4 и 5 к приказу соответственно). Этим же приказом утверждены Требования к составлению Акта налоговой проверки (приложение 6 к приказу).

акт выездной (повторной выездной) налоговой проверки должен быть составлен на бумажном носителе, на русском языке и иметь сквозную нумерацию страниц (п. 1.2);

в акте выездной (повторной выездной) налоговой проверки не допускаются помарки, подчистки и иные исправления, за исключением исправлений, оговоренных и заверенных подписями проверяющего (руководителя проверяющей группы (бригады)) и проверяемого лица (его представителя) (п. 1.3);

все стоимостные показатели, выраженные в иностранной валюте, подлежат отражению в акте выездной (повторной выездной) налоговой проверки с одновременным указанием в соответствии с действующим порядком их рублевого эквивалента по курсу, котируемому Банком России для соответствующей иностранной валюты по отношению к рублю (п. 1.4);

в случае необходимости использования в тексте акта сокращенных наименований и общепринятых аббревиатур при первом употреблении соответствующее словосочетание приводится полностью с одновременным указанием в скобках его сокращенного наименования или аббревиатуры, используемых далее по тексту (п. 1.5).

Акт выездной (повторной выездной) налоговой проверки должен состоять из трех частей: вводной, описательной и итоговой. 

Вводная часть акта выездной (повторной выездной) налоговой проверки представляет собой общие сведения о проводимой проверке и проверяемом лице, его филиале, представительстве.

Описательная часть акта выездной (повторной выездной) налоговой проверки содержит систематизированное изложение документально подтвержденных фактов нарушений законодательства о налогах и сборах, выявленных в ходе проверки, или указание на отсутствие таковых и связанных с этими фактами обстоятельств, имеющих значение для принятия обоснованного решения по результатам проверки.

При этом содержание описательной части акта выездной налоговой проверки должно соответствовать следующим требованиям:

а) объективность и обоснованность;

б) полнота и комплексность отражения в акте всех существенных обстоятельств, имеющих отношение к фактам нарушений законодательства о налогах и сборах;

в) четкость, лаконичность и доступность изложения;

г) системность изложения.

Итоговая часть акта выездной (повторной выездной) налоговой должна содержать:

сведения об общих суммах выявленных при проведении проверки неуплаченных (не полностью уплаченных (неудержанных и не-перечисленных)) налогов (сборов); об исчисленных в завышенных размерах налогах (сборах) с разбивкой по налогам (сборам) и налоговым периодам, сведения о других установленных проверкой фактах нарушений (об исчисленных для целей налогообложения в завышенных размерах суммах убытков; о завышенных суммах налога на добавленную стоимость, предъявленных к возмещению из бюджета (при наличии); о неудержании и неперечислении налогов и т.д.);

предложения проверяющих по устранению выявленных нарушений. Указанные предложения должны содержать перечень конкретных мер, направленных на пресечение выявленных в результате проверки нарушений и полное возмещение ущерба, понесенного государством в результате их совершения проверяемым лицом (взыскание недоимки по налогам и сборам, пени за несвоевременную уплату (неперечисление) налогов и сборов, приведение налогоплательщиком учета своих доходов (расходов) и объектов налогообложения в соответствии с установленным законодательством порядком и т.д.);

выводы проверяющих о наличии в деяниях налогоплательщика признаков налоговых правонарушений. Эти выводы должны содержать указание на вид совершенных налогоплательщиком налоговых правонарушений со ссылкой на статьи НК РФ, предусматривающие ответственность за данный вид налоговых правонарушений.

Кроме того, итоговая часть акта выездной (повторной выездной) налоговой проверки должна содержать указание:

на количество листов приложений;

на право представления возражений по результатам выездной (повторной выездной) налоговой проверки.

Согласно п. 5 ст. 100 НК РФ акт налоговой проверки в течение пяти дней с даты этого акта должен быть вручен лицу, в отношении которого проводилась проверка, или его представителю под расписку или передан иным способом, свидетельствующим о дате его получения указанным лицом (его представителем). В случае, если лицо, в отношении которого проводилась проверка, или его представитель уклоняются от получения акта налоговой проверки, этот факт отражается в акте налоговой проверки, и акт налоговой проверки направляется по почте заказным письмом по месту нахождения организации (обособленного подразделения) или месту жительства физического лица. В случае направления акта налоговой проверки по почте заказным письмом датой вручения этого акта считается шестой день считая с даты отправки заказного письма.

Лицо, получившее акт проверки, в случае несогласия с фактами, изложенными в акте, а также с выводами и предложениями проверяющих, имеет возможность представить в налоговый орган письменные возражения по данному акту. Проверяемое лицо вправе направить возражения как по акту в целом, так и по его отдельным положениям в течение 15 рабочих дней, следующих подряд.

Согласно п. 2 ст. 101 руководитель (заместитель руководителя) налогового органа, рассматривающий материалы налоговой проверки обязан известить о времени и месте рассмотрения материалов проверки лицо, в отношении которого проводилась эта проверка независимо от того, представило ли данное лицо свои возражения по акту проверки.

В п. 3-5 ст. 101 НК РФ законодатель детализировал процедуру рассмотрения руководителем (заместителем руководителя) налогового органа материалов налоговой проверки.

По итогам рассмотрения материалов налоговой проверки по существу, руководитель (заместитель руководителя) налогового органа выносит решение.

Анализ положений НК РФ, регламентирующих процедуру рассмотрения материалов налоговой проверки, позволяет выделить два существенных условия данной процедуры. Во-первых, налоговый орган должен обеспечить возможность проверяемому лицу участвовать в рассмотрении материалов проверки. Под «обеспечением условий» подразумевается своевременное уведомление о месте и времени рассмотрения материалов проверки. Во-вторых, руководитель (заместитель руководителя) налогового органа, рассматривающий материалы налоговой проверки, обеспечивает проверяемому лицу возможность во время рассмотрения материалов проверки по существу заявить свои объяснения. Не выполнение налоговым органом данных условий рассмотрения материалов проверки влечет признание недействительным впоследствии вынесенного решения.

В силу с п. 1 ст. 101 НК РФ  акт проверки и материалы налоговой проверки, а также представленные проверяемым лицом возражения по акту должны быть рассмотрены руководителем (заместителем руководителя) налогового органа, проводившего проверку, и решение по ним должно быть принято в течение 10 дней. 

В соответствии с п. 2 ст. 101 НК РФ  по результатам рассмотрения материалов налоговой проверки руководитель (заместитель руководителя) налогового органа мог вынести решение о проведении дополнительных мероприятий налогового контроля. Тем самым дополнительные мероприятия налогового контроля проводились за пределами процедуры рассмотрения руководителем налогового органа акта проверки.

Мероприятия дополнительного налогового контроля являются одним из этапов процедуры рассмотрения акта и письменных возражений проверенного лица, проводятся в рамках рассмотрения материалов налоговой проверки.

В п. 6 ст. 101 НК РФ законодатель указывает, что дополнительных мероприятий налогового контроля могут проводиться налоговым органом только в случае необходимости получения дополнительных доказательств для подтверждения факта совершения нарушений законодательства о налогах и сборах или отсутствия таковых. Таким образом, во-первых, данные мероприятия направлены на получение дополнительной информации о налогоплательщике. Во-вторых, проведение дополнительных контрольных мероприятий обусловлено наличием фактов, позволяющих полагать совершение налогоплательщиком налогового правонарушения. Такими фактами могут быть, в частности, противоречия в представленных налогоплательщиком документах, противоречия между сведениями, содержащимися в представленных налогоплательщиком документах, и сведениями, полученными налоговым органом из иных источников.

Мероприятия дополнительного налогового контроля проводятся в рамках процедуры рассмотрения. Срок проведения указанных мероприятий впервые нормативно ограничен и составляет 1 месяц.
Доказательства, полученные налоговым органом за пределами срока, установленного для проведения дополнительного контроля, должны рассматриваться как полученные с нарушением законодательства. 

В ст. 101 НК РФ указано на то, что в качестве дополнительных мероприятий налогового контроля может проводиться истребование документов в соответствии со ст. 93 и 93.1 НК РФ, допрос свидетеля и проведение экспертизы.
Очевидно, что закрепленный перечень является закрытым, расширительному толкованию не подлежит. Проведение в рамках дополнительного налогового контроля иных контрольных мероприятий (осмотр объектов и помещений, выемка документов, инвентаризация, привлечение специалиста и др.) неправомерно.

На основании п. 7 ст. 101 НК РФ по результатам рассмотрения материалов налоговой проверки руководитель (заместитель руководителя) налогового органа выносит либо решение о привлечении налогоплательщика к ответственности за совершение налогового правонарушения, либо решение об отказе в привлечении к ответственности.
Решение о привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения выносится при наличии налогового правонарушения и при отсутствии оснований освобождения налогоплательщика от налоговой ответственности, предусмотренных НК РФ.

В том случае, если налогоплательщику вменяется несколько налоговых правонарушений, предусмотренных гл. 16 НК РФ, то обстоятельства их совершения надлежит излагать по каждому составу.

Помимо прочего, в решении должны быть ссылки на документы и иные сведения, подтверждающие совершение налогоплательщиком налогового правонарушения. В решении налоговый орган может ссылаться лишь на те документы, которые были исследованы им в ходе налоговой проверки или рассмотрения материалов налоговой проверки. 

Согласно п. 9 ст. 101 НК решение о привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения и решение об отказе в привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения вступают в силу по истечении 10 дней со дня вручения лицу (его представителю), в отношении которого было вынесено соответствующее решение. При этом соответствующее решение должно быть вручено в течение пяти дней после дня его вынесения. В случае подачи апелляционной жалобы на решение налогового органа в порядке, предусмотренном статьей 101.2 НК РФ, указанное решение вступает в силу со дня его утверждения вышестоящим налоговым органом полностью или в части. Лицо, в отношении которого вынесено соответствующее решение, вправе исполнить решение полностью или в части до вступления его в силу. При этом подача апелляционной жалобы не лишает это лицо права исполнить не вступившее в силу решение полностью или в части.

Согласно п. 9 ст. 101 НК РФ решение вступает в силу по истечении 10 дней со дня вручения данного решения проверяемому лицу. Поскольку в ст. 101 НК РФ не закреплено иное, речь идет о 10 рабочих днях.

Согласно п. 13 ст. 101 НК РФ копия решения о привлечении к ответственности или решения об отказе в привлечении к ответственности вручаются налогоплательщику, в отношении которого вынесено указанное решение (либо его представителю) под расписку или передаются иным способом, свидетельствующим о дате получения налогоплательщиком соответствующего решения. Но при этом законодатель не определяет срока направления налогоплательщику принятого решения.

Следует иметь в виду, что в случае, если налоговый орган, вынесший решение о привлечении налогоплательщика (плательщика сборов, налогового агента) - физического лица к ответственности за совершение налогового правонарушения, направил в соответствии с пунктом 3 статьи 32 НК РФ материалы в следственные органы, то не позднее дня, следующего за днем направления материалов, руководитель (заместитель руководителя) налогового органа обязан вынести решение о приостановлении исполнения принятых в отношении этого физического лица решения о привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения и решения о взыскании соответствующего налога (сбора), пеней, штрафа.

При этом течение сроков взыскания приостанавливается на период приостановления исполнения решения о взыскании соответствующего налога (сбора), пеней, штрафа.

В случае, если по итогам рассмотрения материалов будет вынесено постановление об отказе в возбуждении уголовного дела или постановление о прекращении уголовного дела, а также если по соответствующему уголовному делу будет вынесен оправдательный приговор, руководитель (заместитель руководителя) налогового органа не позднее дня, следующего за днем получения уведомления об этих фактах от следственных органов, выносит решение о возобновлении исполнения принятых в отношении этого физического лица решения о привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения и решения о взыскании соответствующего налога (сбора), пеней, штрафа.

В случае, если действие (бездействие) налогоплательщика (плательщика сбора, налогового агента) - физического лица, послужившее основанием для привлечения его к ответственности за совершение налогового правонарушения, стало основанием для вынесения обвинительного приговора в отношении данного физического лица, налоговый орган отменяет вынесенное решение в части привлечения налогоплательщика (плательщика сбора, налогового агента) - физического лица к ответственности за совершение налогового правонарушения.

Следственные органы, получившие от налоговых органов материалы, обязаны направлять в налоговые органы уведомления о результатах рассмотрения этих материалов не позднее дня, следующего за днем принятия соответствующего решения.

Копии решений налогового органа, указанных в настоящем пункте, в течение пяти дней после дня вынесения соответствующего решения вручаются налоговым органом лицу, в отношении которого вынесено соответствующее решение, либо его представителю под расписку или передаются иным способом, свидетельствующим о дате их получения. В случае направления копии решения налогового органа по почте заказным письмом датой ее получения считается шестой день с даты отправки.

Согласно НК РФ действуют два самостоятельных порядка рассмотрения дел о налоговых правонарушениях или два вида производств по делам о налоговых правонарушениях. Как следует из ст. 100.1 НК РФ, первый из этих порядков должен применяться по делам о правонарушениях, выявленных в ходе налоговых проверок (камеральных и выездных). Данный порядок определен ст. 100 и 101 НК РФ.

Другой порядок предусмотрен для рассмотрения дел о налоговых правонарушениях, выявленных в иных формах налогового контроля, кроме налоговых проверок. В соответствии с данным порядком рассматриваются дела о налоговых правонарушениях, предусмотренных ст.ст. 116, 118, 119, 125, 126, 128, 129, 129.1 НК РФ, т.е. за исключением налоговых правонарушений, предусмотренных ст.ст. 120, 122 и 123 НК РФ. Порядок рассмотрения дела по указанным правонарушениям предусмотрен ст. 101.4 НК РФ.

При обнаружении фактов, свидетельствующих о совершении налоговых правонарушений, должностное лицо налогового органа должно составить соответствующий акт. 

В данном акте указываются документально подтвержденные факты нарушения законодательства о налогах и сборах, а также выводы и предложения должностного лица, обнаружившего факты нарушения законодательства о налогах и сборах, по устранению выявленных нарушений и применению санкций за налоговое правонарушение. 

Акт подписывается должностным лицом, которое выявило налоговое правонарушение, а также лицом, совершившим такое правонарушение. В случае отказа лица, совершившего правонарушение, подписать акт в акте делается об этом соответствующая запись.

Возражения по акту о налоговом правонарушении лицо может представить в течение 10 дней со дня получения акта. Следует иметь в виду, что поскольку законодатель не оговорил иного, в данном случае должны учитываться только рабочие дни.

По истечении 10-дневного срока, предусмотренного для представления возражений по акту о налоговом правонарушении, руководитель (заместитель руководителя) налогового органа в течение 10 дней должен рассмотреть акт, в котором зафиксированы факты нарушения законодательства о налогах и сборах, а также документы и материалы, представленные лицом, совершившим налоговое правонарушение.

При этом, в отличие от процедуры рассмотрения материалов налоговых проверок, законодатель не предусмотрел возможности увеличения срока. 

В п. 7 ст. 101.4 НК РФ законодатель закрепил обстоятельства, которые должны быть установлены налоговым органом при рассмотрении акта. Так, в ходе рассмотрения акта и других материалов руководитель (заместитель руководителя) налогового органа устанавливает:

- допускало ли лицо, в отношении которого был составлен акт, нарушения законодательства о налогах и сборах;

- образуют ли выявленные нарушения состав налоговых правонарушений, содержащихся в НК РФ;

- имеются ли основания для привлечения лица, в отношении которого был составлен акт, к ответственности за совершение налогового правонарушения;

- имели ли место обстоятельства, исключающие вину лица в совершении налогового правонарушения, или обстоятельства, смягчающие или отягчающие ответственность за совершение налогового правонарушения.

Следует обратить внимание на то, что законодатель впервые вменил в обязанности налогового органа выявлять, имели ли место смягчающие или отягчающие ответственность обстоятельства, а также обстоятельства, которые вообще исключают ответственность.

По итогам рассмотрения указанного акта и приложенных к нему документов и материалов руководитель (заместитель руководителя) налогового органа выносит одно из следующих решений:

1) решение о привлечении лица к ответственности за налоговое правонарушение;

2) решение об отказе в привлечении лица к ответственности за налоговое правонарушение.

На основании решения о привлечении лица к ответственности за нарушение законодательства о налогах и сборах этому лицу направляется требование об уплате пеней и штрафа (п. 10 ст. 101.4 НК РФ). Данное требование направляется лицу, привлеченному к ответственности, в том же порядке, что и решение о привлечении к ответственности.

В отличие от решения, выносимого по итогам рассмотрения материалов налоговой проверки, решение, выносимое после рассмотрения материалов выявленного правонарушения, вступает в силу с момента подписания руководителем налогового органа, вынесшим решение.

Если налоговым органом выявлены такие нарушения законодательства о налогах и сборах, за которые лица подлежат привлечению к административной ответственности, то уполномоченное должностное лицо налогового органа должно составить протокол об административном правонарушении. Рассмотрение дел об этих правонарушениях и применение административных санкций в отношении лиц, виновных в их совершении, производятся налоговыми органами в соответствии с законодательством об административных правонарушениях.

После вынесения решения о привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения или решения об отказе в привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения руководитель (заместитель руководителя) налогового органа вправе принять обеспечительные меры, направленные на обеспечение возможности исполнения указанного решения, если есть достаточные основания полагать, что непринятие этих мер может затруднить или сделать невозможным в дальнейшем исполнение такого решения и (или) взыскание недоимки, пеней и штрафов, указанных в решении. Для принятия обеспечительных мер руководитель (заместитель руководителя) налогового органа выносит решение, вступающее в силу со дня его вынесения и действующее до дня исполнения решения о привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения или решения об отказе в привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения либо до дня отмены вынесенного решения вышестоящим налоговым органом или судом.

Руководитель (заместитель руководителя) налогового органа вправе принять решение об отмене обеспечительных мер или решение о замене обеспечительных мер. Решение об отмене (замене) обеспечительных мер вступает в силу со дня его вынесения.

Обеспечительными мерами могут быть:

1) запрет на отчуждение (передачу в залог) имущества налогоплательщика без согласия налогового органа. Предусмотренный запрет на отчуждение (передачу в залог) производится последовательно в отношении:

недвижимого имущества, в том числе не участвующего в производстве продукции (работ, услуг);

транспортных средств, ценных бумаг, предметов дизайна служебных помещений;

иного имущества, за исключением готовой продукции, сырья и материалов;

готовой продукции, сырья и материалов.

При этом запрет на отчуждение (передачу в залог) имущества каждой последующей группы применяется в случае, если совокупная стоимость имущества из предыдущих групп, определяемая по данным бухгалтерского учета, меньше общей суммы недоимки, пеней и штрафов, подлежащей уплате на основании решения о привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения или решения об отказе в привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения;

2) приостановление операций по счетам в банке.

Приостановление операций по счетам в банке в порядке принятия обеспечительных мер может применяться только после наложения запрета на отчуждение (передачу в залог) имущества и в случае, если совокупная стоимость такого имущества по данным бухгалтерского учета меньше общей суммы недоимки, пеней и штрафов, подлежащей уплате на основании решения о привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения или решения об отказе в привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения.

Приостановление операций по счетам в банке допускается в отношении разницы между общей суммой недоимки, пеней и штрафов, указанной в решении о привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения или решении об отказе в привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения, и стоимостью имущества, не подлежащего отчуждению (передаче в залог).

В случае, если решениевынесено по результатам рассмотрения материалов выездной налоговой проверки консолидированной группы налогоплательщиков, установленные настоящей статьей обеспечительные меры могут быть приняты в отношении участников этой группы. При этом в первую очередь обеспечительные меры принимаются в отношении ответственного участника этой группы. При недостаточности принятых в отношении указанного ответственного участника обеспечительных мер для исполнения решения обеспечительные меры могут быть приняты к иным участникам этой консолидированной группы налогоплательщиков в последовательности и с учетом ограничений, которые установлены пунктом 11 статьи 46 НК РФ.

По просьбе лица, в отношении которого было вынесено решение о принятии обеспечительных мер, налоговый орган вправе заменить обеспечительные меры на:

1) банковскую гарантию, подтверждающую, что банк обязуется уплатить указанную в решении о привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения или решении об отказе в привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения сумму недоимки, а также суммы соответствующих пеней и штрафов в случае неуплаты этих сумм принципалом в установленный налоговым органом срок;

2) залог ценных бумаг, обращающихся на организованном рынке ценных бумаг, или залог иного имущества;

3) поручительство третьего лица.

При предоставлении налогоплательщиком на сумму, подлежащую уплате в бюджетную систему Российской Федерации на основании решения о привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения или решения об отказе в привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения, действующей банковской гарантии банка, включенного в перечень банков, отвечающих установленным требованиям для принятия банковских гарантий в целях налогообложения, предусмотренный пунктом 4 статьи 176.1 настоящего Кодекса, налоговый орган не вправе отказать налогоплательщику в замене предусмотренных настоящим пунктом обеспечительных мер.

Копия решения о принятии обеспечительных мер и копия решения об отмене обеспечительных мер в течение пяти дней после дня его вынесения вручаются лицу, в отношении которого вынесено указанное решение, либо его представителю под расписку или передаются иным способом, свидетельствующим о дате получения налогоплательщиком соответствующего решения.

РАЗДЕЛ 3. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ О НАЛОГООБЛОЖЕНИИ ВЗАИМОЗАВИСИМЫХ ЛИЦ

Тема 11. Взаимозависимые лица.

Содержание темы:

Понятие и признаки взаимозависимых лиц. Взаимозависимость организаций. Взаимозависимость физических лиц. Особенности определения подчиненности по должностному положению и семейных связей.

Преимущественное положение лица на рынке. Прямое и косвенное участие одной организации в другой.

Лекция по теме 11.

Принцип свободы договора в гражданском праве включает в себя свободу сторон в определении цены сделки. Контрагенты вправе покупать и продавать товары (работы, услуги) по ценам, которые их устраивают, но для целей налогообложения должна использоваться рыночная цена. Для налоговых органов не имеют значения особенности отношений продавца и покупателя, сложившиеся деловые отношения. Они сами рассчитают рыночную цену и доначислят налоги.

Способы расчета рыночных цен долгое время оставались труднореализуемыми, да и проверять инспекторы могли не только тех, кого Налоговый кодекс РФ признает взаимозависимыми лицами, но и любую организацию, реализующую товар по цене, отличной от рыночной. Минфин России уже давно озвучивал идею об изменении трансфертного ценообразования для целей налогообложения.

Необходимость радикального изменения ст. ст. 20 и 40 НК РФ была вызвана в основном следующими причинами:

- указанные нормы не позволяли эффективно противодействовать уклонению от налогообложения с использованием трансфертных цен;

- в НК РФ не были определены понятия "родство" и "свойство", данные в Семейном кодексе РФ, термин "подчинение по должностному положению";

- отсутствовало определение участия в организации через физическое лицо и др.

Лиц, которых ранее мог признать взаимозависимыми только суд, теперь смогут признавать таковыми и налоговые органы.

Методикам определения рыночной цены сделки теперь посвящена не одна статья, а целая глава части первой НК РФ с подробным описанием каждого метода. Рассчитывать цену должны сами налогоплательщики, а инспекторы только проверят, правильно ли это сделано. В части первой НК РФ появился институт контролируемых сделок и уведомления о них налоговых органов. Налогоплательщики сами следят за сделками, цены которых вправе проверить налоговые органы, рассчитывают по ним рыночную цену и уплачивают с нее налоги.

Законом N 227-ФЗ предусмотрен самостоятельный вид налоговых проверок полноты исчисления и уплаты налогов в связи с совершением сделок между взаимозависимыми лицами. Имеются и статьи, устанавливающие ответственность за нарушение требований законодательства о ценообразовании для целей налогообложения.

В условиях многообразия рыночных отношений использование отношений зависимости становится одним из наиболее удобных способов ухода от налогообложения, позволяющих устанавливать в сделках цены, не соответствующие рыночным. От последствий таких сделок страдает не только государство. Занижение налогооблагаемой прибыли ведет к нарушению прав акционеров и работников организации.

С 1 января 2012 г. вступили в силу изменения, внесенные в НК РФ Федеральным законом № 227-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием принципов определения цен для целей налогообложения" (далее - Закон N 227-ФЗ). В качестве цели принятия данного Закона в пояснительной записке к нему указывается упорядочение и повышение эффективности налогового контроля за правильностью исчисления и полнотой уплаты налогов при применении трансфертного ценообразования, уточнение перечня взаимозависимых лиц и совершенствование основ определения соответствия цен, примененных в контролируемых сделках, рыночным (регулируемым) ценам для целей налогообложения, создание действенных механизмов противодействия использованию трансфертных цен в целях минимизации налогов.

Характеризуя Законом N 227-ФЗ в целом следует отметить, что помимо изменения отдельных положений некоторых статей, НК РФ дополнен разделом V.1 "Взаимозависимые лица. Общие положения о ценах и налогообложении. Налоговый контроль в связи с совершением сделок между взаимозависимыми лицами. Соглашение о ценообразовании", в котором законодатель принципиально изменил правовое регулирование сделок между взаимозависимыми лицами и ввел новый порядок определения рыночных цен. Статьи 20, 40 НК РФ признаются утратившими силу.

Данный Закон содержит многочисленные переходные положения, которые посвящены порядку вступления его в силу. Так, в соответствии с частью 1 статьи 4 Закона N 227-ФЗ по общему правилу он вступает в силу с 1 января 2012 года, но не ранее чем по истечении одного месяца со дня его официального опубликования.

Но для некоторых норм Закона N 227-ФЗ законодатель предусмотрел иные сроки вступления в силу. Так, в соответствии с пунктом 2 статьи 4 Закона N 227-ФЗ положения подпункта 1 пункта 1 статьи 105.14 Налогового кодекса Российской Федерации (в редакции Закона N 227-ФЗ) в части признания контролируемыми сделками сделок с налогоплательщиками единого сельскохозяйственного налога или единого налога на вмененный доход применяются с 1 января 2014 года. В силу положений пункта 3 указанной статьи при применении положения подпункта 1 пункта 2 статьи 105.14 Налогового кодекса Российской Федерации (в редакции Закона N 227-ФЗ) в 2012 и 2013 годах сумма доходов по сделкам между лицами, указанными в абзаце первом пункта 2 статьи 105.14 Налогового кодекса Российской Федерации (в редакции Закона N 227-ФЗ), составляет: за 2012 год - 3 млрд. рублей, за 2013 год - 2 млрд. рублей.

Также в соответствии с пунктом 4 статьи 4 Закона N 227-ФЗ сделки могут быть признаны контролируемыми, в которых хотя бы одна из сторон сделки является резидентом особой экономической зоны, налоговый режим в которой предусматривает специальные льготы по налогу на прибыль организаций (по сравнению с общим налоговым режимом в соответствующем субъекте Российской Федерации), и если при этом другая сторона (стороны) сделки не является (не являются) резидентом такой особой экономической зоны только с 1 января 2014 года.

Следует отметить, что положения частей первой и второй Налогового кодекса Российской Федерации (в редакции Закона N 227-ФЗ) применяются к сделкам, доходы и (или) расходы по которым признаются в соответствии с главой 25 Налогового кодекса Российской Федерации со дня вступления в силу Закона N 227-ФЗ, вне зависимости от даты заключения соответствующего договора.

Кроме того, что положения статей 20 и 40 НК РФ признаются утратившими силу со дня вступления в силу Закона N 227-ФЗ, они могут быть применены исключительно к сделкам, доходы и (или) расходы по которым признаны в соответствии с главой 25 НК РФ до дня вступления в силу Закона N 227-ФЗ (т.е. до 1 января 2012 ).

Следует иметь в виду, что применение положений статей 105.15 - 105.17 НК РФ (в редакции Закона N 227-ФЗ) до 1 января 2014 года зависит от размера суммы доходов налогоплательщика по всем контролируемым сделкам, совершенным налогоплательщиком с одним лицом (несколькими одними и теми же лицами, являющимися сторонами контролируемых сделок). Статьи 105.15 - 105.17 НК РФ применяются в случаях, когда сумма доходов по вышеуказанным сделкам превышает соответственно в 2012 году - 100 млн. рублей, в 2013 году - 80 млн. рублей.

В отношении контролируемых сделок, доходы и (или) расходы по которым признаются в соответствии с главой 25 НК РФ в 2012 году, решение о проведении проверки полноты исчисления и уплаты налогов в связи с совершением сделок между взаимозависимыми лицами в порядке, установленном главой 14.5 НК РФ, может быть принято не позднее 31 декабря 2013 года.

В отношении контролируемых сделок, доходы и (или) расходы по которым признаются в соответствии с главой 25 Налогового кодекса Российской Федерации в 2013 году, решение о проведении проверки полноты исчисления и уплаты налогов в связи с совершением сделок между взаимозависимыми лицами в порядке, установленном главой 14.5 Налогового кодекса Российской Федерации, может быть принято не позднее 31 декабря 2015 года.

Пункт 1 статьи 105.1 НК РФ вводит в НК РФ новое определение взаимозависимых лиц. Взаимозависимые лица определяются законодателем как лица, отношения между которыми могут повлиять не только на результат экономической деятельности друг друга либо представляемых ими лиц, но и на условия заключаемых между ними договоров.

Причем для признания лиц взаимозависимыми достаточно доказать оказываемое одним лицом влияние на решения, принимаемые другим лицом, даже если такое влияние может им быть оказано только вместе с другими его взаимозависимыми лицами.

Данное определение отличается от определения, содержащегося в утратившей в соответствии с Законом N 227-ФЗ силу статье 20 НК РФ, в которой законодатель признавал основанием для признания лиц взаимозависимыми только наличие влияния на условия или экономические результаты деятельности таких лиц.

В новом Законе конкретно указывается дополнительное основание в виде влияния на заключаемые договора между субъектами налогообложения, и такое влияние может зависеть не только от одного лица.

Включение законодателем дополнительных оснований для признаний лиц взаимозависимыми объясняется тем, что нормы, посвященные данному вопросу, до принятия указанного Федерального закона не обеспечивали необходимое регулирование данного рода правоотношений, что приводило к постоянным судебным спорам между налогоплательщиками и налоговыми органами, так как признание лиц взаимозависимыми влечет за собой определенные особенности регулирования правоотношений между такими лицами.

Помимо понятия взаимозависимых лиц, нормативные правовые акты выделяют так называемые взаимосвязанные сделки и сделки между аффилированными лицами, которые по своей природе очень схожи с правоотношениями, возникающими между взаимозависимыми лицами.

Понятие аффилированного лица исходит из определения, содержащегося в статье 4 Закона РСФСР от 22.03.1991 N 948-1 "О конкуренции и ограничении монополистической деятельности на товарных рынках", и определяется как физические и юридические лица, способные оказывать влияние на деятельность юридических и (или) физических лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность.

Такое же определение содержится в Постановлении ФАС Уральского округа от 10.10.2007 N Ф09-8294/07-С4, Постановлении ФАС Поволжского округа от 06.05.2008 N А65-24720/07. Аналогичная позиция отражена и в информационном письме Президиума ВАС РФ от 17.03.2003 N 71: если характер взаимосвязи между организациями свидетельствует о возможном влиянии этой связи на условия и результаты сделки, то они должны быть признаны взаимозависимыми лицами в смысле пункта 2 статьи 20 НК РФ и в целях применения положений статьи 40 Кодекса.

Определение взаимосвязанной сделки не содержится в законодательстве, и суды определяют критерии признания сделки таковыми исходя из каждого конкретного случая. Так, Президиум ВАС РФ в Постановлении от 27.08.2002 N 1720/02 признал сделки взаимосвязанными, так как, несмотря на тот факт, что имущество было реализовано разным лицам, "по оспариваемым сделкам все имущество в конечном итоге оказалось в собственности одного лица". ФАС Волго-Вятского округа в Постановлении от 19.03.2004 N А28-7021/2003-201/22 указал в качестве признака взаимосвязанности сделок на тот факт, что в результате сделок с различными лицами имущество, являющееся предметом сделок, в конечном итоге оказалось у одного приобретателя. ФАС Московского округа в Постановлении от 14.01.2003 N КГ-А40/8643-02, ФАС Северо-Западного округа в Постановлении от 24.12.2002 N А56-4780/02 указывали на то, что в случае разного субъектного состава сделок их нельзя признать взаимосвязанными. Президиум ВАС РФ в Постановлении от 21.10.2003 N 10030/03 указал, что "кредитные договоры, в обеспечение которых подписаны договоры поручительства, заключены банком с разными заемщиками и порождают самостоятельные права и обязанности".

Следует иметь в виду, что такие понятия, как аффилированные лица и взаимосвязанные сделки, введены законодателем для их использования в других правовых ситуациях. Но так как в пункте 3.3 Определения Конституционного Суда РФ от 04.12.2003 N 441-О указано, что право признать лица взаимозависимыми по иным основаниям, не предусмотренным пунктом 1 статьи 20 данного Кодекса, может быть использовано судом лишь при условии, что эти основания указаны в других правовых актах, можно сделать вывод, что основания для признания лиц аффилированными могут также являться основанием для признания лиц взаимозависимыми, но только в судебном порядке.

Благодаря введению нового раздела в НК РФ законодатель вместо 3 оснований внесудебного признания лиц взаимозависимыми вводит 11 таких оснований. Это связано с постоянными спорами между налоговыми органами и налогоплательщиками по данному вопросу и установившейся судебной практикой, в соответствии с которой при наличии обстоятельств, указанных в новых пунктах, суд устанавливал факт взаимозависимости лиц.

Так, в соответствии с пунктом 2 статьи 105.1 НК РФ лица могут быть признаны взаимозависимыми в следующих случаях:

1) подпункт 1 пункта 2 статьи 105.1 НК РФ предусматривает признание лиц взаимозависимыми в случае прямого или косвенного участия в размере доли более 25% одной организации в другой организации.

Данное положение было закреплено в тексте утратившей силу статьи 20 НК РФ, но доля участия одной организации в другой в новой интерпретации данной нормы увеличена законодателем.

Если до введения в действие указанного Закона взаимозависимыми лица признавались в случае участия одной организации в другой в доле более 20%, то теперь законодатель устанавливает размер такой доли 25%. Увеличение данной цифры связано с тем, что исходя из определения взаимозависимых лиц необходимо установить такие критерии признания их таковыми, которые позволяли бы определить, при каких именно обстоятельствах лицо оказывает влияние на результат экономической деятельности другого лица. Исходя из анализа правоотношений между указанными субъектами, сложившейся судебной практики и т.д., законодатель установил, что при участии одного лица в другом доля, при которой такое участие влияет на результат экономической деятельности, равна 25%, а не 20%.

Законодателем в тексте статьи указано, что для признания лиц взаимозависимыми необходимо, чтобы доля участия одной организации в другой была более 25%. Исходя из текста данной нормы не ясно, будут ли лица признаны таковыми, если размер участия одной организации в другой равен 25%. При буквальном толковании данной нормы можно сделать вывод, что законодатель устанавливает предел участия одного лица в другом в 25% и признание лица взаимозависимым будет только в случае превышения такого предела. То есть если доля в уставном капитале будет равна этим 25%, то применяться статья 105.1 НК РФ к таким лицам не должна.

Следует отметить, что НК РФ не предусматривает возможность признания взаимозависимыми организации и индивидуального предпринимателя. Так, при буквальном толковании текста статьи 20 НК РФ, в котором содержалось понятие взаимосвязанных лиц, говорится только о признаках взаимосвязи между организациями и физическими лицами, а не между любыми лицами, в том числе и индивидуальными предпринимателями. Несмотря на то что пункт 2 указанной статьи предусматривал право суда на признание лиц взаимосвязанными по иным основаниям, на наш взгляд, законодатель установил субъектный состав данных правоотношений и он не может быть расширен. Но судебная практика доказывает обратное - в случае, если доказано, что организация и индивидуальный предприниматель оказывают влияние на результат экономической деятельности друг друга, они признаются взаимозависимыми;

2) подпункт 2 пункта 2 статьи 105.1 НК РФ устанавливает основание признания взаимозависимыми организации и физического лица в виде прямого или косвенного участия в размере более 25% физического лица в организации. Данное положение новеллой российского законодательства. Такое основание не было предусмотрено пунктом 1 статьей 20 НК РФ, введение данного положения связано с тем, что до введения Закона N 227-ФЗ в действие при наличии условий, указанных в данном пункте, факт признания лиц взаимозависимыми приходилось устанавливать судам на основании пункта 2 статьи 20 НК РФ.

Следует иметь в виду, что физическое лицо должно быть именно участником организации, так как в случае наличия только трудовых отношений такая связь не будет установлена. Так, в Постановлении Второго арбитражного апелляционного суда от 13.03.2008 N А29-2210/2007 удовлетворены требования налогоплательщика в части отмены решения налогового органа о привлечении к налоговой ответственности в связи с тем, что общество и работник являются взаимозависимыми лицами, что привело к отклонению в цене совершенной ими сделки более чем на 20%, причем суд указал, что для признания лиц взаимозависимыми необходимо установление правовых актов, в соответствии с которыми физическое лицо и общество могут быть признаны таковыми. Статья 56 Трудового кодекса Российской Федерации определяет понятие трудового договора и обязанности сторон в возникающих на основании договора трудовых отношениях, но не устанавливает, что работник и работодатель являются взаимозависимыми лицами. А если физическое лицо руководителем общества не является, доказательств того, что он является участником общества либо входит в органы управления, не представлено, то основания к применению статьи 20 НК РФ отсутствуют;

3) подпункт 3 пункта 2 статьи 105.1 НК РФ в качестве основания признания лиц взаимозависимыми предусматривает признание взаимозависимыми организаций, если одно и то же лицо участвует в двух организациях, причем предусмотрено как прямое, так и косвенное участие, и доля такого участия должна превышать 25%.

До вступления в силу Закона N 227-ФЗ признание лиц взаимозависимыми по данному основанию не представлялось возможным ввиду отсутствия такого основания как в статье 20 НК РФ, так и в других нормативных актах. Но в силу того, что обстоятельства, указанные в данном подпункте, оказывали существенное влияние на ценообразование в сделках, их наличие необходимо было установить в качестве основания признания лиц взаимозависимыми;

4) в подпункте 4 пункта 2 статьи 105.1 НК РФ в качестве основания признания лиц взаимозависимыми указывается факт установления наличия полномочия у лица по назначению единоличного исполнительного органа у организации или по назначению (избранию) не менее 50 процентов состава коллегиального исполнительного органа или совета директоров (наблюдательного совета) этой организации; в том числе, если такое лицо, имеющее полномочия по назначению (избранию), может назначить больше половины состава коллегиального исполнительного органа вместе с взаимозависимыми лицами, указанными в подпункте 11 данного пункта), а именно его супругом (супругой), родителями (в том числе усыновителями), детьми (в том числе усыновленными), полнородными и неполнородными братьями и сестрами, опекуном (попечителем) и подопечным;

5) в подпункте 5 пункта 2 статьи 105.1 НК РФ законодатель дублирует положение предыдущего пункта, только с той разницей, что в предыдущем пункте законодатель предусматривает признание лиц взаимозависимыми только в случае наличия возможности назначить 50 процентов состава коллегиального органа или совета директоров организации. В данном же положении законодатель указывает, что лица признаются взаимозависимыми и в случае, если лицо (вместе со взаимозависимыми лицами, указанными в подпункте 11 данного пункта) назначило в организации не менее 50 процентов состава коллегиального исполнительного органа или совета директоров (наблюдательного совета);

6) в подпункте 6 пункта 2 статьи 105.1 НК РФ законодатель указывает, что в случае, если в двух организациях исполнительный орган или совет директоров в размере более 50% составляют одни и те же лица, в том числе вместе с взаимосвязанными лицами, указанными а пункте 11 данной статьи, а именно его супругом (супругой), родителями (в том числе усыновителями), детьми (в том числе усыновленными), полнородными и неполнородными братьями и сестрами, опекунами (попечителями) и подопечным, такие организациями будут признаны взаимосвязанными.

До введения данного положения установление взаимосвязанности таких лиц происходило только в судебном порядке, благодаря действующему Закону РСФСР от 22.03.1991 N 948-1 "О конкуренции и ограничении монополистической деятельности на товарных рынках", в котором подобное основание являлось признанием лиц аффилированными.

Совпадение одних и тех же физических лиц в исполнительных органах двух организаций, не имеющих большинства голосующих акций, не может являться критерием взаимозависимости для целей налогообложения. Это подтверждает и судебная практика. УФНС России признало общество и акционерное общество взаимозависимыми лицами, поскольку члены совета директоров общества являлись членами совета директоров акционерного общества. Однако ФАС Восточно-Сибирского округа пришел к иному выводу. Члены совета директоров общества и акционерного общества не могли повлиять на решения совета директоров общества, поскольку не составляли большинства в совете директоров общества. Соответственно, они не могли принимать решения об одобрении сделок, в совершении которых их признают заинтересованными. Кроме того, суд указал: налоговый орган не представил доказательства, свидетельствующие, что директора принимали участие в решении вопроса о заключении обществом договора с акционерным обществом (Постановление от 03.03.2006 N А78-7965/04-С2-24/702-Ф02-359/06-С1).

Весьма распространена ситуация, когда полномочия единоличного исполнительного органа в организации-продавце и в организации-покупателе осуществляет одно и то же лицо. И хотя в ст. 20 НК РФ подобная ситуация не рассматривалась как основание для признания указанных юридических лиц взаимозависимыми, суды признавали организации, у которых одни и те же лица участвуют в управлении, таковыми. При этом они ссылались на ст. 81 Закона N 208-ФЗ.

Иным основанием признания лиц взаимозависимыми может служить факт заинтересованности в совершении хозяйственным обществом сделки - лицами, заинтересованными в этом.

Сделки (в т.ч. заем, кредит, залог, поручительство), в совершении которых имеется заинтересованность указанных выше лиц, а также лица, имеющего право давать обществу обязательные для него указания, являются сделками с заинтересованностью. Указанные лица признаются заинтересованными в совершении обществом сделки, если они или их аффилированные лица:

- являются стороной, выгодоприобретателем, посредником или представителем в сделке;

- владеют (каждый в отдельности или в совокупности) 20% и более акций (долей, паев) юридического лица, являющегося стороной, выгодоприобретателем, посредником или представителем в сделке;

- занимают должности в органах управления юридического лица, являющегося стороной, выгодоприобретателем, посредником или представителем в сделке, а также должности в органах управления управляющей организации такого юридического лица;

- в иных случаях, определенных уставом общества.

Поскольку отношения между этими лицами могут повлиять на результаты сделок по реализации товаров (работ, услуг) и цену товара, суд вправе признать таких лиц взаимозависимыми (см., например, Постановление Девятого арбитражного апелляционного суда от 01.11.2010 N 09АП-26550/2010-АК по делу N А40-87062/10-114-335);

7) подпункт 7 статьи 105.1 НК РФ в качестве основания признания взаимозависимости организации и лица называет осуществление лицом полномочий исполнительного органа данной организации.

В соответствии с редакцией НК РФ, действующей до введения в действие Закона N 227-ФЗ, лица признавались взаимозависимыми по данному основанию только по решению суда. Так, в Постановлении ФАС Поволжского округа от 26.01.2010 N А57-4800/2009 указано, что если общество в лице генерального директора и учредителя заключило сделку с гражданином, который в соответствии с документами и является генеральным директором и учредителем указанной организации, то такие лица признаются взаимозависимыми. В указанном Постановлении привлечение налоговым органом к ответственности указанных лиц признано правомерным, так как цена сделки была занижена в несколько раз вместо допустимых в соответствии с законодательством 20%;

8) подпункт 8 пункта 2 статьи 105.1 НК РФ закрепляет признание во внесудебном порядке взаимозависимость организаций, в которых одно и то же лицо осуществляет полномочия исполнительного органа и в обеих организациях.

Ранее действующий п. 1 ст. 20 НК РФ не устанавливал в качестве основания для признания лиц взаимозависимыми факт присутствия среди учредителей организаций, являющихся сторонами гражданско-правовой сделки одних и тех же физических лиц. В случае возникновения подобной ситуации налоговые органы руководствовались п. 2 ст. 20 НК РФ, согласно которому суд может признать лица взаимозависимыми по иным основаниям, не предусмотренным п. 1 данной статьи, если отношения между этими лицами могут повлиять на результаты сделок по реализации товаров (работ, услуг).

Президиум ВАС РФ в п. 1 информационного письма от 17.03.2003 N 71 "Обзор практики разрешения арбитражными судами дел, связанных с применением отдельных положений части первой Налогового кодекса Российской Федерации" в ситуации, когда налоговый орган посчитал налогоплательщика и его контрагента взаимозависимыми лицами на том основании, что учредителями данных организаций являются одни и те же граждане, которые заинтересованы во взаимодействии своих организаций и установлении выгодных условий купли-продажи, указал на правомерность признания исходя из представленных сторонами доказательств судом налогоплательщика и его контрагента взаимозависимыми лицами.

Так, ФАС Поволжского округа в Постановлении от 20.09.2007 N А65-28668/06-СА1-37 признал организации взаимозависимыми, так как исполнительным директором первой организации было то же самое лицо, что и генеральный директором второй организации;

9) в подпункте 9 пункта 2 статьи 105.1 НК РФ содержится положение о том, что если доля прямого участия организации и (или) физического лица в каждой последующей организации составляет более 50%, то такие организации и (или) физические лица будут признаны взаимозависимыми;

10) подпункт 10 пункта 2 статьи 105.1 НК РФ отражает содержание статьи 20 НК РФ, которая утратила силу в связи с принятием данного Закона. Как ранее указывалось в подпункте 2 пункта 1 статьи 20 НК РФ, физические лица буду признаны взаимозависимыми, если одно физическое лицо подчиняется другому физическому лицу по должностному положению.

Минфин РФ в письме от 24.04.2007 N 03-02-07/1-200 указал, что отношения подчиненности по должностному положению могут определяться уставными документами и должностными инструкциями, положениями организаций. При наличии в названных документах прямого указания на то, что одно физическое лицо подчиняется другому лицу, данные лица признаются взаимозависимыми. Но не всегда документы могут подтвердить прямое подчинение одного лица другому. В этом случае Минфин РФ ссылается на информационное письмо Президиума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 17.03.2003 N 71, в котором разъяснено, что установление факта взаимозависимости лиц по обстоятельствам иным, чем перечисленные в п. 1 ст. 20 Кодекса, осуществляется судом с участием налогового органа и налогоплательщика в ходе рассмотрения дела, касающегося обоснованности вынесения решения о доначислении налога и пеней, в соответствии с которым делает вывод, что при установлении обстоятельств, свидетельствующих о том, что отношения между участником общества и заместителем генерального директора повлияли на результаты сделки по реализации товаров (работ, услуг), такие лица могут быть признаны взаимозависимыми для целей налогообложения;

11) подпункт 11 пункта 2 статьи 105.1 НК РФ среди нового перечня оснований, предусматривающих основания для признания лиц взаимозависимыми, уточняет положения утратившего силу подпункта 3 пункта 1 статьи 20 НК РФ. До принятия данного закона в качестве взаимозависимых признавались лица, которые состоят в соответствии с семейным законодательством Российской Федерации в брачных отношениях, отношениях родства или свойства, усыновителя и усыновленного, а также попечителя и опекаемого. В новом нормативном акте законодатель устанавливает исчерпывающий перечень лиц, которые могут быть признаны взаимозависимыми. Ранее вызывало много вопросов, какие именно лица являются находящимися в отношениях родства и свойства, что приводило к многочисленным спорам, в том числе и судебным. Благодаря вновь введенному пункту такие лица теперь конкретно указаны в Законе - физическое лицо, его супруг (супруга), родители (в том числе усыновители), дети (в том числе усыновленные), полнородные и неполнородные братья и сестры, опекун (попечитель) и подопечный.

В пункте 3 статьи 105.1 НК РФ законодатель разъясняет, что именно следует понимать под участием физического лица в организации. В соответствии с указанной нормой таким участием признается совокупная доля участия этого физического лица и его супруги (супруга), родителей (в том числе усыновителей), детей (в том числе усыновленных), полнородных и неполнородных братьев и сестер, опекунов (попечителей) и подопечных.

На вопросе взаимной зависимости физических лиц следует остановиться несколько подробнее.

Проверить соответствие цены в сделке рыночной цене налоговый орган может не только, если сделка заключена между взаимозависимыми лицами, но и в случаях ее заключения со взаимозависимым лицом своего взаимозависимого лица или двумя организациями, чьи учредители являются взаимозависимыми лицами по отношению друг к другу. Например, организация заключила договор не со своим учредителем - физическим лицом, а с его женой. Организация, принадлежащая отцу, заключает договоры с организацией, принадлежащей сыну. Такие сделки будут относиться к контролируемым, и их цену налоговый орган вправе проверить.

Схематично такую ситуацию можно выразить следующим образом (рис. 1).

Взаимозависимость

┌────────────────────────┐                       ┌────────────────────────┐

│Учредитель организации А│<--------------------->│Учредитель организации Б│

└────────────────────────┘                       └────────────────────────┘

 /│\                                                                   /│\

  │                                                                     │

  │ Взаимозависимость                                 Взаимозависимость │

  │                                                                     │

 \│/                                                                   \│/

┌────────────────────────┐                       ┌────────────────────────┐

│      Организация А     │                       │     Организация Б      │

└────────────────────────┘                       └────────────────────────┘

Именно поэтому важно разобраться с признанием взаимозависимости физических лиц.

Как уже отмечалось, в соответствии с пп. 10 и 11 п. 2 ст. 105.1 НК РФ физические лица признаются взаимозависимыми в следующих случаях:

- если одно физическое лицо подчиняется другому физическому лицу по должностному положению;

- физическое лицо по отношению к его супругу (супруге), родителям (в т.ч. усыновителям), детям (в т.ч. усыновленным), полнородным и неполнородным братьям и сестрам, опекунам (попечителям) или подопечному.

Подчиненность по должностному положению. Поскольку НК РФ не содержит понятий "должностное положение" и "должностное лицо", согласно п. 1 ст. 11 Кодекса следует руководствоваться отраслевым законодательством.

Согласно примечанию к ст. 2.4 Кодекса РФ об административных правонарушениях под должностным следует понимать лицо, постоянно, временно или в соответствии со специальными полномочиями осуществляющее функции представителя власти, т.е. наделенное в установленном законом порядке распорядительными полномочиями в отношении лиц, не находящихся в служебной зависимости от него, а равно выполняющее организационно-распорядительные или административно-хозяйственные функции в государственных органах, органах местного самоуправления, государственных и муниципальных организациях, а также в Вооруженных силах РФ, других войсках и воинских формированиях Российской Федерации. Однако перечисленные лица признаются должностными только для целей привлечения к административной ответственности.

Руководители и другие работники иных организаций, выполняющие организационно-распорядительные или административно-хозяйственные функции, а также члены советов директоров (наблюдательных советов), коллегиальных исполнительных органов (правлений, дирекций), счетных, ревизионных (ревизоры), ликвидационных комиссий юридических лиц и руководители организаций, осуществляющих полномочия единоличных исполнительных органов других организаций, не признаются должностными лицами даже в целях КоАП РФ. Они только несут административную ответственность как должностные лица.

Согласно примечанию к ст. 285 Уголовного кодекса РФ должностными признаются лица, постоянно, временно или по специальному полномочию осуществляющие функции представителя власти либо выполняющие организационно-распорядительные, административно-хозяйственные функции в государственных органах, органах местного самоуправления, государственных и муниципальных учреждениях, государственных корпорациях, а также в Вооруженных силах РФ, других войсках и воинских формированиях Российской Федерации. Данное определение дано в УК РФ тоже исключительно для целей уголовного законодательства.

Определения, содержащиеся в отраслевом законодательстве, побудили некоторых специалистов трактовать взаимозависимость физических лиц по должностному положению применительно только к должностным лицам.

Однако налоговые органы так не считают. Например, в Письме Минфина России от 24.04.2007 N 03-02-07/1-200 отмечается: отношения подчиненности по должностному положению могут определяться уставными документами и должностными инструкциями, положениями организаций. При наличии в названных документах прямого указания на то, что одно физическое лицо подчиняется другому лицу, данные лица признаются взаимозависимыми.

Таким образом, подчиненность одного физического лица другому по должностному положению может иметь место не только в отношении должностных лиц или работников государственных и муниципальных органов.

Любая подчиненность работника при выполнении им трудовых обязанностей является подчиненностью по должностному положению для целей налогообложения. В связи с этим необходимо обратить внимание на следующее. Не могут быть признаны взаимозависимыми лицами по критерию, указанному в пп. 10 п. 2 ст. 105.1 НК РФ, сама организация и ее работник, хотя он и находится в подчинении по отношению к организации.

Не будут признаны взаимозависимыми два физических лица, работающих в одной организации, у которых отсутствуют отношения подчиненности, даже если один из них занимает более высокую должность, чем другой. Не могут быть признаны взаимозависимыми работник одного структурного подразделения и начальник другого подразделения. Обращаем внимание: в некоторых организациях существует не только линейная структура, но и проектная, когда работники нескольких структурных подразделений объединяются для выполнения определенного проекта. При этом один из сотрудников назначается руководителем проекта. При такой схеме отношения между руководителем проекта и его участниками также будут носить характер подчиненности. И поскольку четкого определения взаимозависимости физических лиц, подчиненных по должностному положению, в НК РФ нет, налоговые органы или суд смогут признать взаимозависимыми указанных выше участников проекта.

Подчиненность в связи с семейным положением. Подпункт 11 п. 2 ст. 105.1 НК РФ не содержит отсылки к семейному законодательству, используемой в ст. 20 НК РФ в настоящее время. Хотя перечень лиц, признаваемых взаимозависимыми, исходя из семейного положения, фактически не изменился.

Главное отличие - отказ от применения категории "свойство", содержащейся в ст. 20 НК РФ, поскольку даже в семейном законодательстве эта категория отсутствует. Семейный кодекс РФ (СК РФ) упоминает об отношениях мачехи (отчима) и пасынка (падчерицы) (ст. 97). Однако налоговые органы трактовали понятие "отношения свойства" более широко. Согласно Письму Минфина России от 08.09.2010 N 03-04-05/5-527 к понятию "отношения свойства" отнесены отношения, возникающие в связи с заключением брака между супругом и родственниками другого супруга, а также между родственниками супругов. Например, налоговый орган признал находящихся в состоянии свойства индивидуального предпринимателя и мужа его сестры (Постановление ФАС Волго-Вятского округа от 28.08.2009 по делу N А11-12735/2008).

Взаимозависимыми по отношению к физическому лицу согласно пп. 11 п. 1 ст. 105.1 НК РФ признаются его супруг (супруга), родители (в т.ч. усыновители), дети (в т.ч. усыновленные), полнородные и неполнородные братья и сестры, опекун (попечитель) и подопечный.

Согласно ст. 10 СК РФ супругами признаются лица, состоящие в браке, зарегистрированном в органах записи актов гражданского состояния. В связи с этим не будут являться взаимозависимыми для целей налогообложения лица, живущие вместе, но не зарегистрировавшие свой брак. Кроме того, с момента расторжения брака прекращаются и основания взаимозависимости между супругами.

Родителями признаются лица, которые записываются в таком качестве в книге актов гражданского состояния. Детьми согласно ст. 54 СК РФ считаются лица, не достигшие совершеннолетнего возраста. Для целей налогообложения не имеет значения достижение ребенком совершеннолетия. Взрослые дети также будут признаны взаимозависимыми по отношению к родителям.

Например, ФАС Северо-Западного округа признал взаимозависимыми организацию и предпринимателя на том основании, что предприниматель приходился сыном директору организации (Постановление ФАС Северо-Западного округа от 10.09.2002 N А56-18068/02).

Усыновление представляет собой одну из форм устройства детей, оставшихся без попечения родителей. Усыновители, согласно ст. 137 СК РФ, приравниваются к родителям. Для целей налогообложения взаимозависимыми признаются только усыновители и усыновленные. Хотя усыновленные приравниваются к родным детям и приобретают отношения родства со всеми родственниками усыновителя, на признание лиц взаимозависимыми для целей налогообложения такое родство не влияет.

Например, будут признаны взаимозависимыми две организации, одна из которых учреждена усыновителем, а другая - усыновленным. Но не могут быть признаны взаимозависимыми организации, учрежденные усыновленным и родственником усыновителя.

Полнородными и неполнородными братьями и сестрами признаются лица, имеющие общих родителей (полнородные) либо только отца или мать (неполнородные).

Основания для признания братьев и сестер, усыновителя и усыновленного взаимозависимыми лицами не прекращаются с достижением ими совершеннолетия.

В соответствии со ст. ст. 32 и 33 ГК РФ опека или попечительство устанавливаются над детьми, оставшимися без попечения родителей, и в отношении иных недееспособных или не полностью дееспособных граждан. Опекуны (попечители) и подопечный признаются взаимозависимыми лицами для целей налогообложения.

Опека (попечительство) начинается в момент ее назначения органом опеки и попечительства и прекращается в момент достижения лицом совершеннолетия или вступления в силу решения суда о признании лица полностью дееспособным. Это может относиться и к детям, признанным совершеннолетними в результате эмансипации, и к совершеннолетним лицам, ограниченным в дееспособности или признанным судом недееспособными. В связи с этим взаимозависимость для целей налогообложения существует только в границах указанного периода. До назначения опеки и после ее прекращения сделки, совершенные между опекуном (попечителем) и подопечным, не могут быть признаны заключенными между взаимозависимыми лицами. Следует, однако, иметь в виду: сделка, совершенная в период опеки или попечительства, может быть проверена налоговыми органами даже после прекращения опеки или попечительства.

Пункт 4 статьи 105.1 НК РФ посвящен регулированию цен договоров, заключаемых между лицами, одно из которых находится в преимущественном положении на рынке, причем законодатель не дает определения такого положения, более того, допускает наличие других обстоятельств, которые могут быть приравнены к преимущественному положению.

НК РФ в новой редакции указывает, что лица не могут признаны взаимозависимыми, если влияние на экономический результат деятельности лица, а также на условия и результаты сделок между такими лицами будет оказано вследствие преимущественного положения на рынке и иными подобных обстоятельств, обусловленных особенностями совершаемых сделок.

Законодательство РФ не содержит определения преимущественного положения, но содержит определение доминирующего положения, которым, используя аналогию закона, следует руководствоваться в данном случае в соответствии с пунктом 1 статьи 5 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите конкуренции" доминирующими является положение хозяйствующего субъекта (группы лиц) или нескольких хозяйствующих субъектов (групп лиц) на рынке определенного товара, дающее такому хозяйствующему субъекту (группе лиц) или таким хозяйствующим субъектам (группам лиц) возможность оказывать решающее влияние на общие условия обращения товара на соответствующем товарном рынке, и (или) устранять с этого товарного рынка других хозяйствующих субъектов, и (или) затруднять доступ на этот товарный рынок другим хозяйствующим субъектам. Доминирующим признается положение хозяйствующего субъекта (за исключением финансовой организации):

1) доля которого на рынке определенного товара превышает пятьдесят процентов, если только при рассмотрении дела о нарушении антимонопольного законодательства или при осуществлении государственного контроля за экономической концентрацией не будет установлено, что, несмотря на превышение указанной величины, положение хозяйствующего субъекта на товарном рынке не является доминирующим;

2) доля которого на рынке определенного товара составляет менее чем пятьдесят процентов, если доминирующее положение такого хозяйствующего субъекта установлено антимонопольным органом исходя из неизменной или подверженной малозначительным изменениям доли хозяйствующего субъекта на товарном рынке, относительного размера долей на этом товарном рынке, принадлежащих конкурентам, возможности доступа на этот товарный рынок новых конкурентов либо исходя из иных критериев, характеризующих товарный рынок.

В пункте 5 статьи 105.1 НК РФ указаны особенности признания взаимозависимыми организаций, одним из участников которых являются Российская Федерация, субъекты Российской Федерации, муниципальные образования. Особенностью в данном случае будет являться тот факт, что законодатель создает для указанных лиц особое положение, они могут быть признаны взаимозависимыми по основаниям, которые содержатся в статье 105.1 НК РФ, но только не в случае прямого или косвенного участия Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований в организации. Само по себе прямое или косвенное участие Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований в организации не будет являться основанием для признания их взаимозависимыми.

Но в соответствии с действующим законодательством государственные органы не всегда могут быть участниками организаций. Так, например, в соответствии с пунктом 2 статьи 7 Федерального закона от 08.02.1998 N 14-ФЗ "Об обществах с ограниченной ответственностью" государственные органы и органы местного самоуправления не вправе выступать участниками обществ, если иное не установлено федеральным законом. Такое участие возможно в следующих случаях:

- при предоставлении бюджетных инвестиций юридическим лицам, не являющимся государственными и муниципальными учреждениями и государственными или муниципальными унитарными предприятиями (статья 80 БК РФ);

- при внесении государственного или муниципального имущества в качестве вклада в уставные капиталы открытых акционерных обществ (статья 25 Федерального закона от 21.12.2001 N 178-ФЗ "О приватизации государственного и муниципального имущества";

- при принятии решений об учреждении межмуниципальных хозяйственных обществ в форме закрытых акционерных обществ и обществ с ограниченной ответственностью представительными органами муниципальных образований для совместного решения вопросов местного значения.

Помимо вышеуказанных оснований, государственные органы и органы местного самоуправления могут выступать участниками организаций в случае смерти одного из участников и признания его имущества выморочным. В таком случае в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 05.06.2008 N 432 "О Федеральном агентстве по управлению государственным имуществом" (далее - Постановление) агентство в лице своих территориальных органов по месту открытия наследства принимает выморочное имущество, которое в соответствии с законодательством Российской Федерации переходит в порядке наследования к Российской Федерации (п. 5.35). Федеральное агентство по управлению государственным имуществом на основании положений п. 5.28 Постановления осуществляет от имени Российской Федерации права участника организации, доля в уставном капитале которой находится в федеральной собственности. Кроме того, в соответствии с пунктом 4.12 Приказа Минэкономразвития РФ от 01.11.2008 N 374 "Об утверждении Типового положения о территориальном органе Федерального агентства по управлению государственным имуществом" принимает в установленном порядке имущество, обращенное в собственность Российской Федерации, а также выморочное имущество, которое в соответствии с законодательством Российской Федерации переходит в порядке наследования в собственность Российской Федерации; представляет в агентство в установленном порядке предложения о принятии в собственность Российской Федерации акций (долей, паев) в уставном (складочном) капитале коммерческих организаций.

Новым является и то, что в НК РФ установлено право физических лиц при наличии оснований, указанных в данном нормативном акте, самостоятельно признать себя взаимозависимыми для целей налогообложения, в том числе по основаниям, не предусмотренным в пункте 2 статьи 105.1 НК РФ.

В соответствии с пунктом 7 статьи 105.1 НК РФ суд может признать лица взаимозависимыми по иным основаниям, не предусмотренным пунктом 2 данной статьи, если отношения между этими лицами обладают признаками, указанными в пункте 1 данной статьи.

Следует еще раз отметить, что до введения в действие указанного нормативного акта позиция судов по данному вопросу заключалась в том, что право признать лица взаимозависимыми по иным основаниям, не предусмотренным пунктом 1 статьи 20 НК РФ, может быть использовано судом лишь при условии, что эти основания указаны в других правовых актах (пункт 3.3 Определения Конституционного Суда РФ от 04.12.2003 N 441-О).

НК РФ в ст. 105.2 разъясняет, что законодатель подразумевает под прямым и косвенным участием одной организации в другой, а также регламентирует порядок определения размера таких долей.

Понятие участия одной организации в другой, формулируется как сумма выраженных в процентах долей прямого и косвенного участия одной организации в другой организации.

Разъясняются и понятия прямого и косвенного участия одной организации в другой и порядок определения такого участия.

Так, в соответствии с пунктом 2 статьи 105.2 НК РФ прямым участием одной организации в другой признается такое участие, при котором одна организация владеет определенной долей уставного капитала другой организации. Для признания таких лиц взаимозависимыми такая доля должна превышать 25%. Кроме того, в тексте данной статьи указано, что в случае невозможности определения размера такой доли ее размер должен определяться пропорционально количеству участников одной организации в другой организации. И в случае, если одна организация владеет долей голосующих акций другой организации, такое участие также будет признано прямым. До введения в действие указанного Закона, определение прямого участия одной организации в другой не существовало в нормативных актах, суды толковали данное понятие как прямое владение одной организацией долей в уставном капитале другой организации. Данное определение содержится, например, в Постановлении ФАС Поволжского округа от 06.05.2008 N А65-24720/07.

Пункт 3 статьи 105.2 НК РФ устанавливает более подробный порядок определения доли косвенного участия одной организации в другой по сравнению с предыдущей редакцией НК РФ. Так, ранее в подпункте 1 пункта 1 статьи 20 НК РФ доля косвенного участия одной организации в другой через последовательность иных организаций определялась в виде произведения долей непосредственного участия организаций этой последовательности одна в другой.

Законом N 227-ФЗ установлен следующий порядок определения доли косвенного участия одной организации в другой:

- сначала необходимо определить все последовательности участия одной организации в другой организации. В данном случае имеется в виду прямое участие каждой предыдущей организации в каждой последующей организации соответствующей последовательности;

- далее определяется размер доли прямого участия каждой предыдущей организации в каждой последующей организации соответствующей последовательности;

- размер доли косвенного участия одной организации в другой будет равен сумме произведений долей прямого участия одной организации в другой организации через участие каждой предыдущей организации в каждой последующей организации всех последовательностей.

Таким образом, долю косвенного участия можно определить по следующей формуле:

(X% x Y% ): 100% = Z

где X%  - размер доли в уставном капитале первой организации

Y%  - размер доли второй организации в уставном капитале                   третьей организации

    Z   -  размер косвенного участия первой организации в третьей.

Пункт 4 статьи 105.2 НК РФ предусматривает определение доли участия одной организации в другой в судебном порядке с учетом дополнительных обстоятельств. Такая норма является новшеством в российском законодательстве. Данное положение расширяет основания для признания лиц взаимозависимыми, отменяет четкий регламентированный порядок определения размера доли участия одной организации в другой, необходимой для признания взаимозависимости лиц.
Пункт 5 статьи 105.2 НК РФ при определении размера доли участия физического лица в организации следует использовать тот же порядок, что и при определении размера доли участия одной организации в другой. Данное положение закреплено законодателем в пункте 5 статьи 105.1 НК РФ.

Тема 12. Ценообразование и особенности налогообложения по сделкам между взаимозависимыми лицами
Содержание темы:

Особенности налогообложения взаимозависимых лиц.

Признание цен рыночными для целей налогообложения при применении регулируемых цен
Признание сделок сопоставимыми

Получение информации о ценах налоговыми органами

Традиционные методы определения рыночной цены и методы, основанные на анализе прибыльности сделок

Лекция по теме 12.

Взаимозависимые организации всегда могут договориться о цене, по которой они будут торговать друг с другом. Российским законодательством не запрещается устанавливать любую цену сделки, заключать безвозмездные сделки. Однако налоги при этом должны уплачиваться с рыночной цены.

По общему правилу, установленному п. 1 ст. 105.3 НК РФ, рыночными признаются цены по сделкам, заключенным лицами, не признаваемыми взаимозависимыми.

Рыночной считается цена, которая:

- установлена антимонопольным органом;

- является результатом биржевых торгов;

- определена оценщиком, если проведение оценки является обязательным;

- определена в соответствии с соглашением о ценообразовании, заключенным в соответствии с гл. 14.6 НК РФ.

При определении налоговой базы с учетом цены товара (работы, услуги), примененной сторонами сделки, указанная цена признается рыночной, пока налоговым органом не доказано обратное либо если налогоплательщик не произвел самостоятельно корректировку сумм налога в соответствии с п. 6 ст. 105.3 НК РФ.

Цена, указанная в сделке, может быть учтена налогоплательщиком для целей налогообложения, если это не привело к уменьшению сумм уплачиваемых налогов.

Если цена сделки, заключенной между взаимозависимыми лицами, отличается от рыночной, налоговые органы вправе самостоятельно определить доход по такой сделке и доначислить налоги.

Налоговые органы вправе скорректировать налоговую базу по следующим налогам:

- налог на прибыль организаций;

- налог на доходы физических лиц;

- налог на добычу полезных ископаемых;

- налог на добавленную стоимость.

Следует отметить, что данный перечень является исчерпывающим. И если налогоплательщиком занижена сумма налога, подлежащая уплате, то ФНС России самостоятельно производит корректировку соответствующей налоговой базы, данное положение закреплено в пункте 5 новой статьи 105.3 НК РФ.

Налогоплательщик вправе для целей налогообложения применить цену, отличную от цены сделки, если она не соответствует рыночной цене и указанное несоответствие повлекло занижение сумм одного или нескольких указанных выше налогов.

Налогоплательщик может самостоятельно скорректировать налоговую базу и пересчитать сумму соответствующих налогов по итогам календарного года, включающего налоговый период (налоговые периоды) по налогам, суммы которых подлежат корректировке.

По налогу на прибыль организаций корректировка осуществляется одновременно с подачей налоговой декларации за предыдущий календарный год.

По налогу на доходы физических лиц корректировка осуществляется одновременно с представлением налоговой декларации.

По налогу на добавленную стоимость и налогу на добычу полезных ископаемых корректировки осуществляются также в срок для подачи декларации по налогу на прибыль организаций (для юридических лиц) и декларации по налогу на доходы физических лиц (для физических лиц).

Учитывая, что корректировка осуществляется по истечении календарного года, а налоговой период по указанным налогам меньше, одновременно организация должна подать уточненные декларации по НДС и НДПИ за налоговые периоды, когда произошло отклонение цены.

Выявленные в результате корректировки суммы налога подлежат уплате не позднее 28 марта следующего года (для организаций) и 15 июля следующего года (для физических лиц). Но следует иметь в виду, что корректировки по налогу на добавленную стоимость и налогу на добычу полезных ископаемых отражаются в уточненных налоговых декларациях по каждому налоговому периоду, в котором произошло отклонение цен. Такие уточненные налоговые декларации представляются одновременно с налоговой декларацией по налогу на прибыль организаций либо налогу на доходы физических лиц.

Срок погашения суммы недоимки, которую налогоплательщик определил самостоятельно в результате произведенной в соответствии с данным пунктом корректировки, должен быть погашен не позднее даты уплаты налога на прибыль организаций (налога на доходы физических лиц) за соответствующий налоговый период. В случае если налогоплательщик произведет уплату такой недоимки в данный срок, пени на сумму такой недоимки не будут начислены. Данный пункт позволяет налогоплательщику самостоятельно устранить допущенное им нарушение без вмешательства налоговых органов и без оплаты штрафных санкций, что должно стать дополнительным стимулом для организаций и физических лиц не только использовать рыночные цены при заключении сделок, но и не дожидаться обнаружения нарушения контролируемым органом, тем самым устранив основания для проверок и привлечения к налоговой ответственности.

В соответствии с положениями пункта 7 статьи 105.3 НК РФ фактически примененные цены сделки между взаимозависимыми лицами могут быть использованы для исчисления налога только в случае, если налоговый период (отчетный период) такого налога заканчивается в течение календарного года.

Пунктом 10 статьи 105.3 НК РФ предусматривается, что рыночная цена сделки для целей налогообложения определяется на основании стоимости объекта оценки, определенной оценщиком в соответствии с законодательством Российской Федерации об оценочной деятельности, если для данного вида договоров проведение оценки является обязательным.

Проведение оценки объектов оценки является обязательным для следующих видов договоров:

1. В соответствии со статьей 8 Федерального закона от 29.07.1998 N 135-ФЗ "Об оценочной деятельности в Российской Федерации" проведение оценки объектов оценки является обязательным в случае вовлечения в сделку объектов оценки, принадлежащих полностью или частично Российской Федерации, субъектам Российской Федерации либо муниципальным образованиям.

2. В силу пункта 7 статьи 38.1 ЗК РФ продавец земельного участка или права на заключение договора аренды такого земельного участка определяет начальную цену предмета аукциона, сумму задатка и существенные условия договора, в том числе срок аренды. Начальная цена предмета аукциона (начальная цена земельного участка или начальный размер арендной платы) определяется в соответствии с законодательством Российской Федерации об оценочной деятельности.

3. Положения статьи 95 ЛК РФ указывают на то, что оценка лесов (оценка лесных участков и оценка имущественных прав, возникающих при использовании лесов) осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 29 июля 1998 года N 135-ФЗ "Об оценочной деятельности в Российской Федерации".

4. Федеральный закон от 24.07.2008 N 161-ФЗ "О содействии развитию жилищного строительства" (ред. от 18.07.2011) предусматривает в статье 4, что земельные участки Федерального фонда содействия развитию жилищного строительства и иные объекты недвижимого имущества Федерального фонда содействия развитию жилищного строительства подлежат обязательной оценке для установления их рыночной стоимости в соответствии с законодательством Российской Федерации об оценочной деятельности в случаях, указанных в данном нормативном акте.

Следует иметь ввиду, что в пункте 12 статьи 105.3 НК РФ закреплен принцип приоритета второй части НК РФ по вопросу определения цены сделки. Так, если во второй части НК РФ по некоторым видам налогов закреплен другой способ определения цены сделки, следует руководствоваться им. Иными словами, положения данной статьи применяются только в случае отсутствия урегулированного второй частью НК РФ способа определения цены сделки по определенному виду налога.

При реализации определенных видов товаров (работ, услуг) применяются регулируемые цены. Цены, минимальную и максимальную величину которых определяют органы государственной власти, называют регулируемыми.

Государственное регулирование цен осуществляется в сфере естественных монополий и в отношении социально значимых товаров и услуг. Основы такого регулирования заложены Указом Президента РФ от 28.02.1995 N 221 "О мерах по упорядочению государственного регулирования цен (тарифов)" и некоторыми Федеральными законами:

- от 17.08.1995 N 147-ФЗ "О естественных монополиях";

- от 31.03.1999 N 69-ФЗ "О газоснабжении в Российской Федерации";

- от 22.11.1995 N 171-ФЗ "О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции";

- от 12.04.2010 N 61-ФЗ "Об обращении лекарственных средств" и др.

Государственное регулирование цен может осуществляться путем установления:

- твердой (фиксированной) цены;

- предельного уровня цен;

- коэффициентов к цене;

- иным способом.

Статья 105.4 НК РФ предусматривает еще больше способов регулирования цен. Регулирование может осуществляться посредством:

- установления цены;

- согласования с уполномоченным органом исполнительной власти формулы цены;

- установления максимальных и (или) минимальных предельных цен;

- установления надбавок к цене или скидок с нее;

- иных ограничений на рентабельность или прибыль в указанных сделках.

При реализации товаров по рыночным ценам регулируемые цены признаются рыночными для целей налогообложения.

Особенности признания цен рыночными для целей налогообложения при применении регулируемых цен
1. Установлена только минимальная предельная цена.

Какая цена будет считаться рыночной, если налогоплательщик вправе продавать товар по любой цене выше минимальной? Налоговые органы в таком случае определяют интервал рыночных цен в порядке, установленном гл. 14.3 НК РФ.

В указанном интервале определяются минимальное и максимальное значения.

Если минимальная предельная цена ниже определенного налоговыми органами рыночного интервала, она не принимается во внимание.

Пример. ООО "Энерго+" занимается оптовой продажей электрической энергии (мощности). Правительством РФ установлено, что минимальная цена на 2011 г. составляет произведение коэффициента 1,05, отражающего потребление мощности на собственные и (или) хозяйственные нужды, и 112,5 тыс. руб/МВт в месяц.

ООО реализовало за месяц 100 МВт мощности по цене 130 тыс. руб/МВт. Налоговые органы определили рыночный интервал цен на электрическую энергию в размере от 125 до 135 тыс. руб/МВт.

Минимальная предельная цена составляет 118,125 тыс. руб/МВт (1,05 x 112,5 тыс. руб.).

Для целей налогообложения рыночными ценами признается интервал в пределах от 125 до 135 тыс. руб/МВт.

2. Установлена только максимальная предельная цена.

Если максимальная предельная цена не попадает в интервал рыночных цен, определенных налоговыми органами, она не принимается во внимание при определении рыночных цен для целей налогообложения.

Если максимальная предельная цена находится в интервале, установленном налоговыми органами, для целей налогообложения берутся значения, находящиеся в пределах минимального значения интервала и максимальной предельной цены.

3. Установлены одновременно и минимальная, и максимальная предельные цены.

Если оба указанных значения находятся внутри интервала рыночных цен, определенных налоговыми органами, для целей налогообложения учитываются только минимальная и максимальная предельные цены.

Если эти предельные цены выходят за пределы интервала, для целей налогообложения берется интервал рыночных цен, установленный налоговыми органами.

Если максимальная предельная цена находится внутри интервала, определенного налоговыми органами, а минимальная предельная цена выходит за его пределы, для целей налогообложения принимается интервал от минимального значения интервала до максимальной предельной цены. Если минимальная предельная цена находится внутри интервала, определенного налоговыми органами, а максимальная выходит за его пределы, для целей налогообложения берется интервал от минимальной предельной цены до максимального значения интервала.

Пример. Приказами Минсельхоза России от 31.03.2011 N 79 и от 31.01.2011 N 24 определены предельные уровни минимальных и максимальных цен на зерно. 

Например, Минсельхозом установлено, что минимальный уровень цены мягкой продовольственной пшеницы 3-го класса составляет 5000 руб. за тонну, а максимальный уровень - 6000 руб. за тонну.

Вариант 1. Налоговые органы определили интервал рыночных цен для данного рода пшеницы от 4800 до 6200 руб/т. В этом случае для целей налогообложения принимаются значения от 5000 до 6000 руб/т.

Вариант 2. Налоговые органы определили интервал рыночных цен для данного рода пшеницы от 5150 до 6100 руб/т. В этом случае для целей налогообложения принимаются значения от 5150 до 6000 руб/т.

Вариант 3. Налоговые органы определили интервал рыночных цен для данного рода пшеницы от 4800 до 5700 руб/т. В этом случае для целей налогообложения принимаются значения от 5000 до 5700 руб/т.

Вариант 4. Налоговые органы определили интервал рыночных цен для данного рода пшеницы от 5200 до 5900 руб/т. В этом случае для целей налогообложения принимаются значения от 5200 до 5900 руб/т.

Цены сделок, заключенных между взаимозависимыми лицами, налоговые органы сравнивают с ценами сделок между лицами, не являющимися взаимозависимыми. В соответствии со ст. 105.5 НК РФ сравнивать цены можно только по сопоставимым сделкам, заключаемым в одинаковых коммерческих и (или) финансовых условиях.

Сделки могут быть признаны сопоставимыми, если различия между их условиями не оказывают существенного влияния на их результаты или если такие различия могут быть учтены с помощью применения для целей налогообложения соответствующих корректировок к условиям и (или) результатам сделок.

Сопоставимость сравниваемых сделок устанавливается на основе анализа:

- характеристик товаров (работ, услуг), являющихся предметом сделки;

- характеристик функций, выполняемых сторонами сделки в соответствии с обычаями делового оборота, включая характеристики активов, используемых сторонами сделки, принимаемых ими рисков, а также распределение ответственности между сторонами сделки и прочие ее условия. Такой анализ называется функциональным;

- условий договоров (контрактов), заключенных между сторонами сделки, оказывающих влияние на цены товаров (работ, услуг);

- характеристик экономических условий деятельности сторон сделки, включая характеристики соответствующих рынков товаров (работ, услуг), оказывающих влияние на цены товаров (работ, услуг);

- характеристик рыночных (коммерческих) стратегий сторон сделки, оказывающих влияние на цены товаров (работ, услуг).

Коммерческая стратегия может заключаться в стремлении производителя выйти на новые рынки, привлечении новых клиентов, особой маркетинговой политике или завоевании нового ценового сегмента. Например, производитель, выпуская на рынок новый товар, начинает его реализацию по более низким ценам, повышая их после завоевания доверия потребителей. При сравнении цен на товар двух организаций, одна из которых только выпустила его на рынок, а вторая торгует им уже давно, надо учитывать, что цены в таких сделках не будут считаться сопоставимыми, поскольку данные предприятия осуществляют разную коммерческую стратегию.

При определении сопоставимости договоров займа, кредитного договора, договора поручительства или банковской гарантии учитываются кредитная история и платежеспособность получателя займа, характер и рыночная стоимость обеспечения исполнения обязательства, а также срок, на который предоставляется заем или кредит, валюта, являющаяся предметом договора займа или кредита, порядок определения процентной ставки (фиксированная или плавающая) и иные условия, оказывающее влияние на величину процентной ставки (вознаграждения) по соответствующему договору.

При анализе условий договоров сравниваются следующие условия сделок:

- количество товаров, объем выполняемых работ (оказываемых услуг). При оптовой поставке товаров цена обычно ниже, чем при реализации в розницу;

- сроки исполнения обязательств по сделке. За срочность заказа дополнительная наценка может составлять от 50 до 100% первоначальной отпускной цены;

- условия платежей, применяемых в соответствующих сделках. Цена на товар, продаваемый в рассрочку, может быть выше цены товара, оплаченного авансом;

- курс иностранной валюты, примененной в сделке, по отношению к рублю или другой валюте и его изменения. Колебания цены могут зависеть от условий определения курса иностранной валюты, в которой заключен договор. Например, товар может быть оплачен по курсу, установленному на день отгрузки товара или на день оплаты товара;

- иные условия распределения прав и обязанностей между сторонами сделки (на основании результатов функционального анализа). Обязанность по доставке товара может оказывать влияние на цену товара.

1. Функциональный анализ. При определении сопоставимости сделок сравниваются не только условия их совершения, но и сами организации, являющиеся сторонами сделки. Во внимание принимаются репутация организации и коммерческие условия ее деятельности, материальные и нематериальные активы, которыми она владеет. Допустим, две организации оказывают одни и те же услуги, но к одной из них у потребителей больше доверия, поэтому она может позволить себе оказывать услуги по более высокой цене. У другой же организации еще нет репутации на рынке, поэтому ей приходится привлекать новых клиентов, скидывая цену.

К основным функциям сторон, которые учитываются при определении сопоставимости коммерческих и (или) финансовых условий сопоставляемых сделок с условиями анализируемой сделки, п. 6 ст. 105.5 НК РФ, в частности, относит:

- осуществление дизайна товаров и их технологической разработки;

- производство товаров;

- сборка товаров или их компонентов;

- монтаж и (или) установка оборудования;

- проведение научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ;

- оптовая или розничная торговля товарами;

- осуществление функций по ремонту, гарантийному обслуживанию;

- продвижение на новые рынки товаров (работ, услуг), маркетинг, реклама;

- хранение товаров;

- транспортировка товаров;

- страхование;

- оказание консультаций, информационное обслуживание;

- ведение бухгалтерского учета.

Перечисленные функции являются приблизительными, и налоговые органы вправе при анализе сравнивать и другие функции, выполняемые организациями.

В принципе, и законодательство о бухгалтерском учете, и законодательство о налогах и сборах подразделяют все функции, осуществляемые предприятием, на основные и вспомогательные. Например, для организации, производящей и реализующей товар, консультационное и информационное обслуживание будет относиться к вспомогательным функциям. В то же время данные функции будут основными для консалтинговой организации.

Неосновные функции предприятия могут передавать на аутсорсинг сторонним организациям (например, ведение бухгалтерского учета, компьютерное обслуживание, охрану, логистику). Для аутсорсера выполнение таких функций будет являться основным направлением деятельности.

В связи с этим функциональный анализ при сопоставлении цен на услуги в организациях должен учитывать, что для одной из них выполнение таких услуг будет являться основным видом деятельности, а для другой - нет.

При функциональном анализе исследуются также риски, которые берут на себя стороны сделки:

- рыночные риски, связанные с изменением рыночных цен на приобретаемые материалы и выпускаемую продукцию вследствие изменения экономической конъюнктуры, риск изменения прочих рыночных условий, риск обесценения запасов, потерь товарами качества и иных потребительских свойств; риск невостребованности товара (риск по запасам, складской риск);

- инвестиционные риски, связанные с возможными финансовыми потерями вследствие ошибок, допущенных при осуществлении инвестиций, включая выбор объектов для инвестиций;

- производственные риски, включая риск неполной загрузки производственных мощностей;

- финансовые риски - риски изменения курса иностранной валюты по отношению к рублю или другой валюте, процентных ставок, кредитные риски; риск, связанный с безрезультатностью осуществления научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ;

- предпринимательские (коммерческие) риски, связанные с осуществлением стратегического управления, включая ценовую политику и стратегию реализации товаров (работ, услуг).

2. Анализ рынка. В данном случае сравниваются не только характеристики товаров (работ, услуг), организаций, но и рынок, на котором продается товар. При определении сопоставимости характеристик рынков товаров (работ, услуг) учитываются следующие факторы:

- географическое место расположения рынков и их величина.

Пример. При сравнении цен на железорудный концентрат должно учитываться, что металлургия является материало-, энерго- и транспортноемкой отраслью. Поэтому цены на железорудный концентрат при сопоставимых (идентичных) условиях договоров могут обоснованно дифференцироваться по различным регионам, в частности исходя из повышенных затрат на оплату труда в северных районах, низкого уровня доходов и спроса и иных региональных факторов (Постановление Девятого арбитражного апелляционного суда от 23.09.2010 N 09АП-21459/2010-АК по делу N А40-20897/10-99-84);

- наличие конкуренции на рынках и относительная конкурентоспособность на нем продавцов и покупателей;

- наличие на рынке однородных товаров (работ, услуг). Данный показатель в первую очередь влияет на конкуренцию и цену реализации товара. В условиях наличия на рынке не только идентичных, но и однородных товаров, отличающихся по своим индивидуальным признакам, однако позволяющих без наступления негативных последствий потребителям заменять их один на другой, цены, как правило, будут ниже, чем в условиях отсутствия полноценных заменителей данного товара. При сопоставлении цен необходимо учитывать, что при наличии однородных товаров в одном регионе в другом они могут отсутствовать, и цена на данный товар окажется выше;

- предложение и спрос на рынке, а также покупательская способность потребителей. В городах-миллионерах покупательская способность населения выше, чем в маленьких городах, и тем более в сельской местности;

- уровень государственного вмешательства в рыночные процессы. При этом учитывается не только пресечение государством монополистической деятельности, но и установление государственными органами цен и тарифов. Например, согласно Федеральному закону от 12.04.2010 N 61-ФЗ "Об обращении лекарственных средств" установление предельно допустимых оптовых и розничных надбавок к фактически отпускным ценам относится к ведению органов власти субъектов РФ. В связи с этим цены на лекарственные препараты в разных субъектах РФ могут различаться именно из-за уровня государственного вмешательства;

- уровень развития производственной и транспортной инфраструктуры;

- иные характеристики рынка, влияющие на цену сделки.

3. Оценка бизнес-стратегии. Среди факторов, определяющих сопоставимость сделок и организаций для целей трансфертного ценообразования, необходимо учитывать и бизнес-стратегию компании. Это подразумевает исследование множества аспектов ее деятельности, в т.ч. делового цикла. Статья 105.5 НК РФ к параметрам бизнес-стратегии относит обновление и совершенствование выпускаемой продукции, выход на новые рынки ее сбыта. Кроме того, должны учитываться такие факторы, как начало нового бизнеса, внедрение инноваций и разработка новой продукции, продвижение товаров на новый рынок или увеличение доли на старом рынке.

Таким образом, алгоритм анализа сопоставимостей сделки заключается в следующем: сначала определяется характеристика контролируемой сделки и ее участников. Далее в зависимости от доступности информации о сопоставимых сделках и (или) компаниях принимается решение о том, каким методом определять трансфертные цены, как рассчитывать рыночную цену сделки или рентабельность сопоставимых по характеру деятельности, выполняемым функциям и принимаемым рискам компаний.

При проведении анализа сопоставимости сделок и определении трансфертных цен налоговые органы могут пользоваться любой общедоступной информацией. Однако НК РФ в ст. 105.6 закрепляет определенную последовательность получения информации о ценах, которой должны придерживаться налоговые органы. В первую очередь необходимо использовать официальную информацию государственных органов. В случае ее отсутствия налоговые органы вправе воспользоваться неофициальной информацией.

Официальная информация включает в себя:

- сведения о ценах и котировках российских и иностранных бирж. При использовании биржевых цен необходимо учитывать качество и количество товара, сроки и условия его поставки;

- таможенную статистику внешней торговли Российской Федерации, публикуемую или представляемую по запросу федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным в области таможенного дела. Данная информация используется в первую очередь при внешнеэкономической деятельности не только налоговыми, но и таможенными органами при проверке НДС, уплачиваемого в связи с ввозом товара на таможенную территорию Таможенного союза. В настоящее время решением Комиссии Таможенного союза от 28.01.2011 N 525 утверждена Единая методология ведения таможенной статистики внешней торговли и статистики взаимной торговли государств - членов ТС;

- сведения о ценах (пределах колебаний цен) и биржевых котировках, содержащиеся в официальных источниках информации уполномоченных органов государственной власти и органов местного самоуправления в соответствии с законодательством Российской Федерации, законодательством субъектов РФ и муниципальными правовыми актами (в частности, в области регулирования ценообразования и статистики), официальных источниках информации иностранных государств или международных организаций либо в иных опубликованных и (или) общедоступных изданиях и информационных системах.

К указанной выше не относится информация о стоимости товаров, представляемая организациями, осуществляющими деятельность по сбору и обработке информации без специального указания в нормативных правовых актах на статус ее публикации в качестве официальной (Письмо Минфина России от 10.05.2011 N 03-02-07/1-160).

Официальные источники информации должны содержать данные о рыночной цене идентичных (однородных) товаров (работ, услуг), которые реализуются в сопоставимых условиях и в определенный период (Постановление Президиума ВАС РФ от 18.01.2005 N 11583/04).

- данные информационно-ценовых агентств. Данным источником налоговые органы должны пользоваться только при отсутствии информации из источников, указанных выше.Письмом Минфина России от 01.08.2008 N 03-02-07/1-333 рекомендовано при определении рыночных цен использовать информацию, опубликованную в официальных изданиях, в частности, органов, уполномоченных в области статистики, ценообразования. Информация об отсутствии официально опубликованных цен должна подтверждаться официальными ответами уполномоченных органов на запросы налоговых органов.

- информацию о сделках, совершенных налогоплательщиком. В случаях, когда официальная и неофициальная информация о ценах на реализуемый товар отсутствует, налоговый орган вправе воспользоваться информацией об иных сделках, заключенных налогоплательщиком.

Кроме того, налоговые органы вправе использовать следующую информацию:

- сведения о ценах (пределах колебаний цен) и котировках, содержащиеся в опубликованных и (или) общедоступных изданиях и информационных системах. Например, в нефтяной отрасли может использоваться журнал "Нефтяная торговля". При подготовке его статей используются пресс-релизы российских нефтяных и газовых компаний, материалы информационных агентств, средств массовой информации, данные Минпромэнерго России, органов статистики и информационно-аналитического центра "Кортес". Данный журнал является специализированным изданием, содержащим основные показатели финансово-хозяйственной деятельности нефтегазовой отрасли страны. В связи с этим, по мнению арбитражных судов, данные журнала "Нефтяная торговля" не нуждаются в доказывании (Постановление ФАС Московского округа от 15.11.2005, 08.11.2005 N КА-А40/11153-05).

Для анализа цен на внешнем рынке могут использоваться сведения внешнеторговой статистики ЕС "Eurostat Intra and extra EU trade date. Eurostat statistical Books".

Не будет считаться надежным источником информация о ценах, полученная из рекламных изданий;

- сведения, полученные из бухгалтерской и статистической отчетности организаций, в т.ч. опубликованные в общедоступных российских или иностранных изданиях и (или) содержащиеся в общедоступных информационных системах, а также на официальных сайтах российских и (или) иностранных организаций. Например, открытые акционерные общества обязаны публиковать бухгалтерскую отчетность в периодических изданиях, доступных пользователям этой отчетности, и на своих сайтах в Интернете. Такая информация также может использоваться налоговыми органами при сопоставимости цен;

- сведения о рыночной стоимости объектов оценки, определенной в соответствии с законодательством Российской Федерации или иностранных государств об оценочной деятельности. Правовые основы оценочной деятельности в России регулируются Федеральным законом от 29.07.1998 N 135-ФЗ "Об оценочной деятельности в Российской Федерации".

- иную информацию, используемую в соответствии с гл. 14.3 НК РФ. Например, согласно п. 7 ст. 105.7 НК РФ кроме сведений о конкретных сделках может использоваться общедоступная информация о сложившемся уровне рыночных цен и (или) биржевых котировках, а также данные информационно-ценовых агентств о ценах (интервалах цен) на идентичные (однородные) товары (работы, услуги) на соответствующих рынках указанных товаров (работ, услуг).

НК РФ запрещает ФНС России использовать информацию, составляющую налоговую тайну, а также иную информацию, доступ к которой ограничен в соответствии с законодательством Российской Федерации. Определение налоговой тайны содержится в статье 102 НК РФ, в соответствии с которой налоговую тайну составляют любые полученные налоговым органом, органами внутренних дел, следственными органами, органом государственного внебюджетного фонда и таможенным органом сведения о налогоплательщике, за исключением сведений:

1) разглашенных налогоплательщиком самостоятельно или с его согласия;

2) об идентификационном номере налогоплательщика;

3) о нарушениях законодательства о налогах и сборах и мерах ответственности за эти нарушения;

4) предоставляемых налоговым (таможенным) или правоохранительным органам других государств в соответствии с международными договорами (соглашениями), одной из сторон которых является Российская Федерация, о взаимном сотрудничестве между налоговыми (таможенными) или правоохранительными органами (в части сведений, предоставленных этим органам);

5) предоставляемых избирательным комиссиям в соответствии с законодательством о выборах по результатам проверок налоговым органом сведений о размере и об источниках доходов кандидата и его супруга, а также об имуществе, принадлежащем кандидату и его супругу на праве собственности.

В соответствии со статьей 9 Федерального закона от 27.07.2006 N 149-ФЗ "Об информации, информационных технологиях и о защите информации" ограничение доступа к информации устанавливается федеральными законами в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства. Обязательным является соблюдение конфиденциальности информации, доступ к которой ограничен федеральными законами. Защита информации, составляющей государственную тайну, осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации о государственной тайне. Федеральными законами устанавливаются условия отнесения информации к сведениям, составляющим коммерческую тайну, служебную тайну и иную тайну, обязательность соблюдения конфиденциальности такой информации, а также ответственность за ее разглашение. Информация, составляющая профессиональную тайну, может быть предоставлена третьим лицам в соответствии с федеральными законами и (или) по решению суда.

Но сторонам следует иметь в виду, что такое ограничение не распространяется на сведения о налогоплательщике, в отношении которого проводится проверка ФНС России и ее территориальными органами.

Таким образом, при сопоставлении для целей налогообложения условий сделок налогоплательщики и налоговые органы кроме информации о собственной деятельности вправе использовать любые общедоступные источники (за исключением составляющих налоговую тайну).

Методы определения рыночной цены для целей налогообложения в международной практике хорошо разработаны и применяются уже давно. Статья 105.7 НК РФ выделяет пять методов, которые могут использоваться налоговыми органами при сопоставлении цен анализируемой сделки с другими сделками:

- метод сопоставимых рыночных цен;

- метод цены последующей реализации;

- затратный метод;

- метод сопоставимой рентабельности;

- метод распределения прибыли.

Они подразделяются на традиционные и методы, основанные на анализе прибыльности сделок.

Традиционные методы являются наиболее точными, именно поэтому ранее в ст. 40 НК РФ им отдавался приоритет с четко закрепленной иерархией их использования. В п. 3 ст. 105.7 также закрепляется: метод сопоставимых рыночных цен является приоритетным по сравнению с другими. Но при этом делается оговорка: если применение указанного метода невозможно или не позволяет сделать вывод о соответствии или несоответствии цен, примененных в сделках, рыночным, применяются другие методы, например которые с учетом фактических обстоятельств и условий контролируемой сделки позволяют наиболее обоснованно сделать вывод о соответствии или несоответствии цены, примененной в сделке, рыночным ценам. Допускается использование комбинации двух и более методов.

При выборе метода должны учитываться:

полнота исходных данных;

достоверность исходных данных;

обоснованность корректировок, осуществляемых в целях обеспечения сопоставимости сопоставляемых сделок с анализируемой сделкой.

Данные бухгалтерской отчетности, на основании которых осуществляется расчет интервала рентабельности, должны быть приведены в сопоставимый вид, обеспечивающий несущественность влияния отклонений в порядке учета расходов на показатели и интервал рентабельности. Если данные бухгалтерской отчетности несопоставимы, используются метод сопоставимой рентабельности или метод распределения прибыли.

Если методы определения рыночной цены не позволяют определить соответствие цены в разовой сделке рыночной, она может быть определена в результате независимой оценки. Под разовой понимается сделка, экономическая суть которой отличается от основной деятельности организации, осуществляемая на разовой основе.

При использовании методов сопоставимой рентабельности или распределения прибыли можно не производить непосредственный расчет значений рыночных цен. В таком случае налоговый орган сопоставляет финансовые показатели (результаты) анализируемой сделки (группы однородных анализируемых сделок) с интервалом рентабельности (рассчитанными на основе интервала рентабельности финансовыми показателями) по сопоставимым сделкам. На основании этого сопоставления он рассчитывает сумму доходов (прибыли, выручки), которая была бы получена, если бы сторонами данной сделки являлись лица, не признаваемые взаимозависимыми.

1. Метод сопоставимых рыночных цен.

Его еще называют методом неконтролируемой цены. При данном методе цену сделки, заключенной с взаимозависимым лицом, сравнивают с ценами других сделок, заключенных с лицами, не являющимися взаимозависимыми по отношению к организации. Суть его состоит в том, что организации в основном реализуют товары (работы, услуги) по одинаковым ценам. Разница в цене между сделками может объясняться размером партии, валютой платежа, сроком оплаты, условиями доставки и т.д.

Анализируемая сделка может сравниваться с другой сделкой (при наличии у налогового органа информации только об одной этой сделке), предметом которой являются идентичные товары (работы, услуги), если:

- коммерческие и (или) финансовые условия этих сделок полностью сопоставимы друг с другом;

- продавец товаров (работ, услуг) в сопоставимой сделке не занимает доминирующее положение на рынке идентичных товаров (работ, услуг).

Если полного совпадения в коммерческих и финансовых условиях нет, допускается проводить корректировки, обеспечивающие полную сопоставимость таких условий.

На практике найти такое полное совпадение (когда различия сопоставимой сделки с анализируемой сделкой минимальны) достаточно сложно. Поэтому данный метод применяется в относительно простых случаях - в отношении вещей, определенных родовыми признаками (например, сырья, товаров, продуктов питания, сельскохозяйственной продукции, банковских услуг). По таким товарам можно найти надежные источники информации, официальную статистику, биржевые котировки и проч.

При наличии у налогового органа информации о нескольких сопоставимых сделках определяется интервал рыночных цен. Делается это в следующем порядке:

1) производится выборка.

Для этого всю совокупность цен, примененных в сопоставимых сделках, упорядочивают по возрастанию, образуя выборку. Каждому значению цены, начиная с минимального, присваивают порядковый номер. Интервал рыночных цен определяется на основе имеющейся у налогового органа информации о ценах, примененных в течение анализируемого периода, или информации на дату, ближайшую к совершению контролируемой сделки.

2) определяется минимальное значение интервала рыночных цен. Для этого число значений выборки делится на 4:

- если частное от деления является целым числом, за минимальное значение рыночной цены берется показатель "средняя арифметическая" значения цены, имеющего в выборке порядковый номер, равный этому целому числу, и значения цены, имеющего следующий по возрастанию порядковый номер в этой выборке.

- если частное от деления на 4 не является целым числом, минимальным значением интервала рыночных цен признается значение цены, имеющее в выборке порядковый номер, равный целой части этого дробного числа, увеличенной на единицу;

3) определяется максимальное значение интервала рыночных цен. Для этого число значений в выборке умножается на 0,75:

- если произведение является целым числом, максимальным значением интервала рыночных цен признается среднее арифметическое значения цены, имеющего в выборке порядковый номер, равный этому целому числу, и значения цены, имеющего следующий по возрастанию порядковый номер в этой выборке.

- если произведение не является целым числом, максимальным значением интервала рыночных цен признается значение цены, имеющее в выборке порядковый номер, равный сумме целой части этого дробного числа, увеличенной на единицу.

4) анализируемая цена сопоставляется с интервалом рыночных цен. При наличии информации только об одной сопоставимой сделке, предметом которой являются идентичные (при их отсутствии - однородные) товары (работы, услуги), цена указанной сделки может быть признана одновременно минимальным и максимальным значением интервала рыночных цен.

Если цена, примененная в анализируемой сделке, находится в пределах интервала рыночных цен, она соответствует рыночной цене.

Если цена, примененная в анализируемой сделке, меньше минимального значения интервала рыночных цен, применяется цена, соответствующая минимальному значению интервала рыночных цен.

Если цена, примененная в анализируемой сделке, превышает максимальное значение интервала рыночных цен, применяется цена, соответствующая максимальному значению интервала рыночных цен.

2. Метод цены последующей реализации.
При определении соответствия рыночным цены, по которой товар приобретается в рамках анализируемой сделки и перепродается без переработки в рамках сделки, сторонами которой являются лица, не признаваемые взаимозависимыми, метод цены последующей реализации является приоритетным по сравнению с другими методами. Его предпочтительнее применять в ситуациях, когда товар реализуется посреднику или дистрибьютору, причем посредник не выполняет никаких дополнительных функций.

Указанный метод используется, если лицо, осуществляющее перепродажу, не владеет объектами нематериальных активов, оказывающими существенное влияние на уровень его валовой рентабельности. Например, если посредник владеет более популярной торговой маркой, интервал его валовой рентабельности может оказаться больше, чем у первоначального продавца.

Кроме того, метод цены последующей реализации может быть использован в случаях, когда при перепродаже товара осуществляются следующие операции:

- подготовка товара к перепродаже и транспортировке (деление товаров на партии, формирование отправок, сортировка, переупаковка);

- смешивание товаров, если характеристики конечной продукции (полуфабрикатов) существенно не отличаются от характеристик смешиваемых товаров.

Метод цены последующей реализации может также применяться к реализации услуг. Например, при сдаче помещений в аренду может анализироваться стоимость последующей субаренды таких помещений при условии, что арендатор не осуществляет дополнительные улучшения арендуемых помещений для последующей субаренды.

Для анализа цен в данном методе применяется показатель валовой рентабельности, т.е. анализируются выручка и прибыль, полученные организацией от всех видов деятельности.

Считается, что при выполнении сходных функций организации принимают на себя одинаковые риски. Соответственно, уровень валовой рентабельности у них должен быть примерно одинаковым.

Порядок исчисления валовой рентабельности установлен ст. 105.8 НК РФ. Валовой рентабельностью признается отношение валовой прибыли организации к выручке от продаж, исчисленной без учета акцизов и НДС.

Финансовые показатели, необходимые для расчета рентабельности, определяются на основании данных бухгалтерской отчетности. В частности, используется отчет о прибылях и убытках.

Полученный уровень валовой рентабельности сравнивается с интервалом валовой рентабельности других организаций, находящихся в аналогичных коммерческих или финансовых условиях.

При определении интервала рентабельности должны использоваться значения рентабельности, определяемые по результатам не менее четырех сопоставимых сделок либо на основании данных бухгалтерской отчетности не менее четырех сопоставимых организаций. В случае отсутствия четырех сопоставимых сделок может использоваться информация о меньшем числе сделок.

При применении метода цены последующей реализации в сопоставимых организациях определяется интервал валовой рентабельности с минимальным и максимальным значением. Если уровень валовой рентабельности окажется в пределах полученного интервала, цена реализации будет признана рыночной.

Интервал рентабельности определяется в следующем порядке:

1) образуется выборка.

Для этого каждому из значений рентабельности, упорядоченных по возрастанию, присваивается порядковый номер.

Пример. Организация оптом реализовала скрепки нескольким организациям. Определим интервал рентабельности каждого покупателя, осуществившего последующую перепродажу скрепок:

- первый покупатель - 0,28;

- второй покупатель - 0,28;

- третий покупатель - 0,29;

- четвертый покупатель - 0,30;

- пятый покупатель - 0,31;

- шестой покупатель - 0,31;

- седьмой покупатель - 0,32;

- восьмой покупатель - 0,33;

2) определяется минимальное значение интервала рентабельности. Для этого число значений рентабельности делится на четыре:

- если частное от деления является целым числом, минимальным значением интервала рентабельности признается среднее арифметическое значения рентабельности, имеющего в выборке порядковый номер, равный этому целому числу, и значения рентабельности, имеющего следующий по возрастанию порядковый номер в этой выборке.

Пример. Воспользуемся данными предыдущего примера.

8 (число значений рентабельности) / 4, получаем 2. Результат является целым числом, поэтому находим среднее арифметическое значений рентабельности, соответствующее второму и третьему покупателю: (0,28 + 0,29) / 2 = 0,285;

- если частное от деления не является целым числом, минимальным значением интервала рентабельности признается значение рентабельности, имеющее в выборке порядковый номер, равный целой части этого дробного числа, увеличенной на единицу.

Пример. В условиях предыдущих примеров предположим, что число значений рентабельности равно 6.

6 / 4 = 1,5. Результат не является целым числом, поэтому находим значение рентабельности, соответствующее 2 (целое число от результата деления (1) увеличиваем на 1);

3) определяется максимальное значение интервала рентабельности. Для этого число значений выборки умножаем на 0,75:

- если произведение является целым числом, максимальным значением интервала рентабельности признается среднее арифметическое значения рентабельности, имеющего в выборке порядковый номер, равный этому целому числу, и значения рентабельности, имеющего следующий по возрастанию порядковый номер в этой выборке.

Пример. Воспользуемся условиями предыдущих примеров.

8 (число значений рентабельности) x 0,75 = 6.

Результат является целым числом, поэтому находим среднее арифметическое значений рентабельности, соответствующее шестому и седьмому покупателям:

(0,31 + 0,32) / 2 = 0,315;

- если произведение не является целым числом, максимальным значением интервала рентабельности признается значение рентабельности, имеющее в выборке порядковый номер, равный целой части этого дробного числа, увеличенной на единицу.

Пример. Предположим, число значений рентабельности равно 6.

6 x 0,75 = 4,5.

Результат не является целым числом, поэтому находим значение рентабельности, соответствующее 5 (целое число от результата деления (4) увеличиваем на 1).

Если валовая рентабельность лица, осуществляющего перепродажу, находится в пределах полученного интервала рентабельности, для целей налогообложения считается, что цена, по которой товар приобретен в контролируемой сделке, соответствует рыночной.

Если валовая рентабельность лица, осуществляющего перепродажу, меньше минимального значения интервала рентабельности, для целей налогообложения принимается цена, примененная в контролируемой сделке, определяемая исходя из фактической цены последующей реализации товара и валовой рентабельности, которая соответствует минимальному значению интервала рентабельности.

Если валовая рентабельность лица, осуществляющего перепродажу, превышает максимальное значение интервала рентабельности, для целей налогообложения принимается цена, примененная в контролируемой сделке, определяемая исходя из фактической цены последующей реализации товара и валовой рентабельности, которая соответствует максимальному значению интервала рентабельности.

Если последующая реализация товара осуществляется по разным ценам, при определении интервала рентабельности в качестве цены последующей реализации товара используется средневзвешенная цена этого товара по всем таким сделкам.

3. Затратный метод
При невозможности использования метода цены последующей реализации (в частности, при отсутствии информации о цене товаров, работ или услуг, в последующем реализованных покупателем) используется затратный метод, при котором рыночная цена товаров, работ или услуг, реализуемых продавцом, определяется как сумма произведенных затрат и обычной для данной сферы деятельности прибыли.

При использовании затратного метода учитываются:

- прямые и косвенные затраты на производство (приобретение) и (или) реализацию товаров (работ, услуг);

- затраты на транспортировку, хранение, страхование;

- иные подобные затраты.

Определение цены товара затратным методом можно представить в виде формулы:

РЦ = З + П,

где РЦ - рыночная цена товара;

3 - сумма произведенных затрат;

П - обычная для торговой деятельности прибыль.

Затратный метод может применяться, в частности:

- при выполнении работ (оказании услуг) лицами, являющимися взаимозависимыми с продавцом (за исключением случаев, когда при выполнении работ (оказании услуг) используются нематериальные активы, оказывающие существенное влияние на уровень рентабельности затрат продавца). В первую очередь это научно-исследовательские и опытно-конструкторские разработки;

- при оказании услуг по управлению денежными средствами, включая осуществление торговых операций на рынке ценных бумаг и (или) валютном рынке (банковские и иные финансовые услуги);

- при оказании услуг по исполнению функций единоличного исполнительного органа организации;

- при продаже сырья или полуфабрикатов;

- при реализации товаров (работ, услуг) по долгосрочным договорам.

На практике затратный метод применяется чаще всего при безвозмездной передаче товаров (работ, услуг). В таком случае невозможно определить рыночную стоимость исходя из цен на идентичные (однородные) товары (работы, услуги), реализуемые в сопоставимых условиях. При безвозмездной передаче нет цены, а возмездные сделки не могут считаться сопоставимыми с безвозмездными.

При затратном методе цена в анализируемой сделке определяется исходя из соотношения валовой рентабельности затрат лица, являющегося стороной анализируемой сделки, с рыночным интервалом валовой рентабельности затрат в сопоставимых сделках. Минимальное и максимальное значения интервала валовой рентабельности затрат определяются по правилам ст. 105.8 НК РФ.

Если валовая рентабельность затрат продавца находится в пределах интервала рентабельности, цена, примененная в анализируемой сделке, признается соответствующей рыночной.

Если валовая рентабельность затрат продавца меньше минимального значения интервала рентабельности, для целей налогообложения принимается цена, определяемая исходя из фактической себестоимости реализованных товаров (работ, услуг) и валовой рентабельности затрат, которая соответствует минимальному значению интервала рентабельности.

Если продавец установил торговую наценку на проданный товар ниже, чем в среднем по отрасли. Поэтому налоги начисляют исходя из прибыли, которую продавец получил бы, если бы реализовал товар по рыночным ценам.

Если валовая рентабельность затрат продавца превышает максимальное значение интервала рентабельности, для целей налогообложения принимается цена, определяемая исходя из фактической себестоимости реализованных товаров (работ, услуг) и валовой рентабельности затрат, которая соответствует максимальному значению интервала рентабельности. В данном случае считается, что продавец установил торговую наценку выше, чем в целом по отрасли.

Уменьшение рыночной цены на проданный товар до максимального значения интервала валовой рентабельности затрат может привести к уменьшению суммы налогов, уплачиваемых продавцом. Поэтому цену товара приводят в соответствие с рыночной не у продавца, а у покупателя в результате увеличения расходов недоплатившего налог на прибыль в бюджет.

4. Метод сопоставимой рентабельности

В случае отсутствия или недостаточности информации для определения сопоставимости коммерческих и (или) финансовых условий сделок использовать перечисленные выше методы не представляется возможным. Поэтому ст. 105.12 НК РФ предусматривает использование метода сопоставимой рентабельности, при котором операционная рентабельность, сложившаяся у лица, являющегося стороной анализируемой сделки, сравнивается с рыночным интервалом операционной рентабельности в сопоставимых сделках. Метод сопоставимой рентабельности очень похож на два предыдущих метода, но здесь анализируется не валовая, а операционная рентабельность, т.е. оценивается не рентабельность конкретной сделки, а результаты деятельности всей компании по данным бухгалтерского учета и отчетности.

При расчете операционной рентабельности учитывается выручка от обычной деятельности и не учитываются доходы от прочих видов деятельности.

В целях единообразия законодательства о налогах и сборах в ст. 105.12 НК РФ предлагается использовать следующие показатели операционной рентабельности:

1) рентабельность продаж, представляющая собой отношение прибыли к выручке от продаж, исчисленной без учета акцизов и НДС. Именно такая выручка отражается в отчете о прибылях и убытках (нетто-выручка). Рентабельность продаж используется при последующей перепродаже товаров, т.е. в сделках с участием посредника. При этом у посредника должны отсутствовать дополнительные функции в анализируемой сделке, и его участие не должно приводить к существенному увеличению стоимости товара. В таких случаях для определения рыночной цены также может использоваться метод цены последующей реализации;

2) рентабельность затрат, представляющая собой отношение валовой прибыли от продаж к себестоимости проданных товаров (работ, услуг), коммерческих и управленческих расходов, связанных с продажей товаров (работ, услуг).

Указанный показатель рентабельности используется при выполнении работ, оказании услуг, а также производстве товаров.

Формулу расчета рентабельности затрат можно представить следующим образом:

РЗ = ВП / (СТ + КР + УР),

где РЗ - рентабельность затрат;

ВП - валовая прибыль (убыток) от продаж;

СТ - себестоимость проданных товаров;

КР - коммерческие расходы;

УР - управленческие расходы.

Данные для расчета берутся из отчета о прибылях и убытках;

3) рентабельность коммерческих и управленческих расходов, представляющая собой отношение валовой прибыли к коммерческим и управленческим расходам, связанным с продажей товаров (работ, услуг).

Формулу расчета рентабельности коммерческих и управленческих расходов можно представить следующим образом:

РКУР = ВП / (КР + УР),

где РКУР - рентабельность коммерческих и управленческих расходов;

ВП - валовая прибыль (убыток) от продаж;

КР - коммерческие расходы;

УР - управленческие расходы.

Валовая рентабельность коммерческих и управленческих расходов используется в случаях участия посредника, если он несет незначительные экономические (коммерческие) риски при приобретении и последующей перепродаже товаров в непродолжительный период и при этом существует прямая взаимосвязь между величиной валовой прибыли от продаж лица, осуществляющего перепродажу, и величиной осуществленных им коммерческих и управленческих расходов. Таким образом, расходы, которые несет посредник, должны прямо пропорционально влиять на получаемую им прибыль от сделки;

4) рентабельность активов, представляющая собой отношение прибыли от продаж к текущей рыночной стоимости активов (внеоборотных и оборотных), прямо или косвенно используемых в анализируемой сделке.

Формула расчета рентабельности активов имеет следующий вид:

РА = (ПН / СА) x 100%,

где РА - рентабельность активов;

ПН - прибыль (убыток) до налогообложения;

СА - стоимость активов.

При отсутствии информации о текущей рыночной стоимости активов их рентабельность может определяться на основании данных бухгалтерской отчетности.

Статья 105.8 НК РФ указывает: для определения рентабельности учитываются активы, прямо и косвенно используемые в анализируемой сделке, т.е. операционные и прочие активы.

Важно отметить, что ранее для расчета этого показателя использовались данные об активах организации в целом (актив бухгалтерского баланса). И когда налоговые органы пытались исчислить их рентабельность, исходя из их стоимости активов, используемых в конкретной сделке, суды признавали такую методику неправомерной (Постановление Девятого арбитражного апелляционного суда от 26.03.2010 N 09АП-4440/2010-АК по делу N А40-131135/09-112-981).

Рентабельность активов используется при производстве товаров (в частности, когда сделки совершаются лицами, осуществляющими капиталоемкую деятельность);

5) иной показатель рентабельности, отражающий взаимосвязь между осуществляемыми функциями, используемыми активами и принимаемыми экономическими (коммерческими) рисками и уровнем вознаграждения.

К таким показателям могут относиться рентабельность долгосрочных источников, рентабельность собственного капитала, прибыль на акцию, прирост рыночной стоимости акций, доходность на акцию и т.д.

При выборе конкретного показателя рентабельности учитывается:

- вид деятельности, осуществляемый лицом, являющимся стороной анализируемой сделки;

- осуществляемые им функции;

- используемые активы и принимаемые экономические (коммерческие) риски;

- полнота, достоверность и сопоставимость данных, используемых для расчета соответствующей рентабельности;

- экономическая обоснованность такого показателя.

Например, показатель величины чистых активов, приходящихся на соответствующую акцию, не может сам по себе оцениваться в качестве единственной величины, определяющей в сопоставимых экономических (коммерческих) условиях рыночную цену, но оказывает влияние на наиболее вероятную цену, по которой акции могут быть проданы.

Скорректированная расчетная цена акции может быть признана доходом, если исчисленный результат соответствует уровню рыночных цен (Постановление Президиума ВАС РФ от 25.05.2004 N 13860/03).

К какой организации может быть применен метод сопоставимой рентабельности? В контролируемой сделке обычно одна из сторон подвергается большему риску быть проверенной налоговыми органами. В сделках между материнской и дочерней компанией такой риск существует у дочерней фирмы, поскольку она чаще всего выступает дистрибьютором продукта, произведенного материнской компанией.

Цены в контролируемых сделках стоит оценивать стороне:

- вклад которой в полученную прибыль по сделкам, последовательно совершенным с одним и тем же товаром, меньше, чем вклад другой стороны;

- принимающей меньшие экономические (коммерческие) риски, чем другая сторона;

- не владеющей объектами нематериальных активов, оказывающими существенное влияние на уровень рентабельности.

После выбора стороны сделки и метода рентабельности налоговые органы определяют рентабельность данной стороны сделки. Ее установленный уровень сравнивают с сопоставимыми организациями. Для этого на основе данных рентабельности организаций, осуществляющих аналогичный вид деятельности, определяют минимальное и максимальное значения рентабельности. Вид деятельности может быть определен в соответствии с Общероссийским классификатором видов экономической деятельности (ОК 029-2001), утвержденным Постановлением Госстандарта России от 06.11.2001 N 454-ст. Если организация осуществляет несколько видов деятельности, могут использоваться среднестатистические показатели по основному виду деятельности согласно данным ЕГРЮЛ (ЕГРИП).

Если рентабельность по контролируемой сделке находится в пределах интервала рентабельности, для целей налогообложения признается, что цена, примененная в этой сделке, соответствует рыночным ценам.

Если рентабельность по контролируемой сделке меньше минимального значения интервала рентабельности, для целей налогообложения принимается минимальное значение интервала рентабельности, на основе которого рассчитывается рыночная цена анализируемой сделки.

Если рентабельность превышает максимальное значение интервала рентабельности, для целей налогообложения учитывается максимальное значение интервала рентабельности.

5. Метод распределения прибыли

Его рекомендуется применять при невозможности использования других методов (ст. 105.13 НК РФ). Суть данного метода заключается в сопоставлении фактического распределения между сторонами сделки совокупной прибыли, полученной всеми сторонами, с распределением ее между сторонами сопоставимых сделок.

Пример. ООО "Монолит" (производитель) реализовало посреднику ЗАО "Дубрава" готовую продукцию на сумму 120 тыс. руб. Ее себестоимость составляет 90 тыс. руб. Посредник ЗАО " Дубрава " продал эти товары за 200 тыс. руб.

Таким образом, прибыль от сделки составила 110 тыс. руб. (30 тыс. руб. прибыль ООО " Монолит " и 80 тыс. руб. - ЗАО " Дубрава ").

При этом на рынке имеется информация, что в сопоставимых сделках между независимыми лицами прибыль распределяется следующим образом: 40% производителю, 60% - перепродавцу.

Таким образом, 110 тыс. руб. совокупной прибыли от сделки будут перераспределены между организациями следующим образом: ООО " Монолит " - 44 тыс. руб., ЗАО " Дубрава " - 66 тыс. руб.

При использовании этого метода прибыль определяется по данным бухгалтерского учета.

Выбор принципов распределения прибыли зависит от обстоятельств анализируемой сделки и должен приводить к распределению прибыли по анализируемой сделке, соответствующему распределению прибыли между лицами, осуществляющими аналогичную деятельность в сопоставимых коммерческих и (или) финансовых условиях. Вклад сторон в совокупную прибыль по анализируемой сделке оценивается в соответствии со следующими критериями или их комбинациями:

- пропорционально вкладу в совокупную прибыль по анализируемой сделке функций, осуществляемых сторонами анализируемой сделки, используемых ими активов и принимаемых экономических (коммерческих) рисков. Например, организация, владеющая торговой маркой или иным нематериальным активом, приносящим доход, может иметь долю прибыли больше, чем аналогичные организации в сопоставимых условиях;

- пропорционально распределению между сторонами анализируемой сделки доходности, полученной на вложенный капитал, используемый в анализируемой сделке. Доходность вложенного капитала показывает, насколько эффективно используются вложенные средства, и рассчитывается как отношение прибыли к используемому капиталу;

- пропорционально распределению прибыли между сторонами сопоставимой сделки. Это наиболее простой способ, если стороны принимали примерно равное участие в реализации сделки.

Применение данного принципа распределения возможно при наличии информации о распределении суммы прибыли от продаж по сделкам, совершенным между лицами, не являющимися взаимозависимыми. Использование данного порядка распределения прибыли допускается при одновременном соблюдении следующих условий:

- данные бухгалтерского учета сторон анализируемой сделки должны быть сопоставимы с данными бухгалтерского учета сторон сопоставимых сделок либо приведены к сопоставимому виду путем осуществления необходимых корректировок;

- совокупная рентабельность активов сторон анализируемой сделки не должна существенно отличаться от совокупной рентабельности активов сторон сопоставимых сделок либо должна быть приведена к сопоставимому виду путем осуществления необходимых корректировок.

Пункт 6 ст. 105.13 НК РФ предлагает при распределении прибыли использовать или совокупную, или остаточную прибыль. Совокупной называется операционная прибыль, т.е. от обычной деятельности. Под остаточной понимается разница между совокупной и расчетной прибылью. Расчетная прибыль рассчитывается на основании методов, указанных в пп. 1 - 4 п. 1 ст. 105.7 НК РФ, исходя из рентабельности, средней по отрасли среди сопоставимых организаций.

Для определения итоговой величины прибыли каждой стороны сделки расчетная прибыль суммируется с остаточной.

Для распределения между лицами, являющимися сторонами анализируемой сделки, совокупной либо остаточной прибыли (убытка) всех сторон такой сделки учитываются следующие показатели:

- размер затрат, понесенных лицом, являющимся стороной анализируемой сделки, на создание нематериальных активов, использование которых оказывает влияние на величину фактически полученной прибыли (убытка) по анализируемой сделке;

- характеристики персонала, занятого у лица, являющегося стороной анализируемой сделки, включая его численность и квалификацию (затраченное персоналом время, величина расходов на оплату труда), оказывающие влияние на величину фактически полученной прибыли (убытка) от продаж по анализируемой сделке;

- рыночная стоимость активов, находящихся в пользовании (распоряжении) лица, являющегося стороной анализируемой сделки, использование которых влияет на величину фактически полученной прибыли (убытка) от продаж по данной сделке;

- другие показатели, отражающие взаимосвязь между осуществляемыми функциями, используемыми активами, принимаемыми экономическими (коммерческими) рисками и величиной фактически полученной прибыли (убытка) от продаж по анализируемой сделке.

После анализа распределения прибыли в сделке полученный результат сравнивается с прибылью, фактически полученной стороной в сделке. Если размер прибыли (убытка) совпадает или размер прибыли больше, чем полученный при использовании метода распределения прибыли, либо размер убытка меньше, за рыночную цену принимается фактически полученная прибыль или убыток.

Если размер фактически полученной прибыли меньше, а размер понесенного убытка больше, чем определено методом распределения прибыли, для целей налогообложения принимается прибыль, рассчитанная в соответствии с методом распределения прибыли.

Тема 13.  Контролируемые сделки и налоговый контроль в связи с совершением сделок между взаимозависимыми лицами

Содержание темы:

Понятие контролируемых сделок, условия  и последствия их совершения.
Уведомление налоговых органов о контролируемых сделках

Особенности налогового контроля в связи с совершением сделок между взаимозависимыми лицами

Порядок проведения налоговым органом симметричных корректировок
Понятие, порядок заключения и условия действия соглашения о ценообразовании.

Лекция по теме 13.

Статья 105.14 НК РФ вводит понятие контролируемых сделок, которое ранее не существовало в российском законодательстве. В соответствии с пунктом 1 статьи 105.14 НК РФ контролируемыми сделками признаются сделки между взаимозависимыми лицами и сделки, которые в соответствии с НК РФ (указанным пунктом ст. 105.14) приравниваются к таковым.

Таким образом, главное последствие взаимозависимости - контроль над ценообразованием при заключении сделок, т.е. признание сделки контролируемой.

Для признания сделки контролируемой необходимо соблюдение нескольких условий. Под внимание налоговых органов попадут следующие сделки:

1) по реализации товаров с участием посредника. Особое значение в такой сделке имеет роль третьих лиц (пп. 1 п. 1 ст. 105.14 НК РФ). Инспекторы обратят на нее внимание, если посредники:

- не выполняют дополнительных функций, кроме перепродажи.

- не принимают на себя никаких рисков и не используют никаких активов для организации реализации товаров.

Как свидетельствует судебная практика, наличие посредника само по себе не является основанием для признания налоговой выгоды необоснованной (Постановления Девятого арбитражного апелляционного суда от 10.05.2011 N 09АП-9777/2011-АК по делу N А40-132536/10-107-756, ФАС Северо-Западного округа от 26.04.2011 по делу N А13-11097/2009).

Суды руководствуются п. 6 Постановления Пленума ВАС РФ от 12.10.2006 N 53, согласно которому использование посредников при осуществлении хозяйственных операций должно рассматриваться в совокупности с другими факторами.

Поскольку налоговые органы в большинстве случаев проигрывали такие споры, в пп. 1 п. 1 ст. 105.14 НК РФ прописаны условия участия посредника, при которых сделка признается контролируемой;

2) сделки в области внешней торговли товарами мировой биржевой торговли.

Согласно ст. 2 Федерального закона от 08.12.2003 N 164-ФЗ "Об основах государственного регулирования внешнеторговой деятельности" (далее - Закон N 164-ФЗ) внешнеторговой признается деятельность по осуществлению сделок в области внешней торговли товарами, услугами, информацией и интеллектуальной собственностью.

Внешняя торговля - это импорт и (или) экспорт товаров. Перемещение товаров с одной части территории Российской Федерации на другую ее часть, если такие части не связаны между собой сухопутной территорией, через таможенную территорию иностранного государства не является внешней торговлей. Внешней торговлей услугами признается оказание услуг (выполнение работ), включающее в себя производство, распределение, маркетинг, доставку услуг (работ), осуществляемые способами, указанными в ст. 33 Закона N 164-ФЗ.

Следует обратить внимание на то, что к внешнеторговым относятся сделки, связанные с перемещением товаров с территории Российской Федерации на территорию иностранного государства. Связанные с ними сделки, по которым товар не перемещается через таможенную границу России, не подпадают под действие пп. 2 п. 1 ст. 105.14 НК РФ (Постановление ФАС Северо-Западного округа от 23.06.2005 по делу N А56-30226/04).

Указанные сделки признаются контролируемыми, если их предметом являются товары, входящие в состав одной или нескольких из следующих товарных групп:

- нефть и выработанные из нее товары;

- черные металлы;

- цветные металлы;

- минеральные удобрения;

- драгоценные металлы и драгоценные камни.

Коды вышеперечисленных товаров в соответствии с Товарной номенклатурой внешнеэкономической деятельности (ТН ВЭД) определяются федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере внешней торговли (Минпромторгом России) (п. 6 ст. 105.14 НК РФ).

ТН ВЭД утверждается Комиссией Таможенного союза. В настоящее время действует Номенклатура, утвержденная Решениями Межгосударственного Совета ЕврАзЭС от 27.11.2009 N 18, Комиссии Таможенного союза от 27.11.2009 N 130.

Если сумма доходов по сделкам, совершенным с одним лицом за соответствующий календарный год, превышает 60 млн руб., они признаются контролируемыми;

3) сделки между российской организацией и организацией, зарегистрированной в стране с льготным налогообложением. Такие государства еще называют офшорными зонами.

Перечень государств и территорий, предоставляющих льготный налоговый режим налогообложения и (или) не предусматривающих раскрытие и предоставление информации при проведении финансовых операций (офшорные зоны) утвержден Приказом Минфина России от 13.11.2007 N 108н.

Для признания сделки контролируемой необходимо, чтобы в указанной зоне у контрагента было или место регистрации, или место жительства, или место налогового резидентства, или место постоянного представительства. Если деятельность российской организации образует постоянное представительство в государстве или на территории с льготным налогообложением, она рассматривается как офшорная компания. Здесь существует некоторое противоречие, поскольку государства с льготным налогообложением не взимают налоги с компаний при условии, что они не осуществляют деятельность в месте своей регистрации. Как указывалось ФАС Северо-Западного округа в Постановлении от 24.07.2003 N А56-7217/03, офшорной считается компания, которая не ведет хозяйственную деятельность в стране своей регистрации, а владельцы этих компаний являются нерезидентами этих стран.

Если сумма доходов по сделкам, совершенным с одним лицом за соответствующий календарный год, превышает 60 млн руб., они признаются контролируемыми.

4) сделки между российскими организациями при условии, что сумма доходов по ним (сумма цен сделок) между указанными лицами превышает:

- в 2011 г. - 1 млрд руб.;

- в 2012 г. - 3 млрд руб.;

- в 2013 г. - 2 млрд руб.

Сумма доходов за календарный год определяется путем сложения сумм доходов, полученных организацией по таким сделкам с одним лицом за соответствующий календарный год. В расчет берутся рыночные цены по сделкам. И если цены, указанные в договорах, отличаются от рыночных, налоговые органы вправе проверить соответствие сумм полученных доходов по сделкам рыночному уровню.

Доходы по сделкам признаются методом, закрепленным в учетной политике организации для целей налога на прибыль организаций. В расчет принимаются сделки, доход по которым включается в налоговую базу по налогу на прибыль организаций текущего налогового периода, т.е. за период с 1 января по 31 декабря календарного года. При этом расходы, понесенные в связи с осуществлением указанных сделок, в расчет не принимаются.

5) сделки между российскими организациями при условии, что:

- одна из сторон сделки является плательщиком налога на добычу полезных ископаемых, исчисляемого по налоговой ставке, установленной в процентах;

- предметом сделки является добытое полезное ископаемое;

- сумма доходов по сделкам между указанными лицами за со ответствующий календарный год составляет более 60 млн руб.

Следует помнить, что в отношении некоторых полезных ископаемых установлены налоговые ставки в размере 0% (п. 1 ст. 342 НК РФ). Если сумма доходов по сделкам с таким полезным ископаемым превысит пороговое значение в 60 млн руб., они тоже будут признаны контролируемыми.

6) сделки между российскими лицами при условии, что одна из сторон сделки применяет систему налогообложения для сельскохозяйственных товаропроизводителей (единый сельскохозяйственный налог - ЕСХН) или систему налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности (ЕНВД) (если соответствующая сделка заключена в рамках такой деятельности), а другая сторона не применяет указанные специальные налоговые режимы.

Сделки между указанными лицами признаются контролируемыми, если сумма доходов по сделкам между ними за соответствующий календарный год превышает 100 млн руб.
Налоговый период по ЕНВД составляет квартал. Поэтому для определения суммы доходов по сделкам в расчет должны приниматься сделки по четырем кварталам;

7) сделки между российскими организациями, одна из которых признается плательщиком налога на прибыль организаций, а другая - нет. Первая из указанных организаций может быть освобождена от уплаты налога на прибыль в связи с применением специального налогового режима либо уплачивать налог на прибыль по ставке 0% в соответствии с п. 5.1 ст. 284 НК РФ. Другая сторона должна являться плательщиком налога на прибыль организаций и не применять налоговую ставку 0% согласно п. 5.1 ст. 284.

Сумма доходов по сделкам между указанными лицами за соответствующий календарный год должна превышать 60 млн руб.

По ставке 0% облагается прибыль, полученная участником проекта по осуществлению исследований, разработок и коммерциализации их результатов в соответствии с Федеральным законом от 28.09.2010 N 244-ФЗ "Об инновационном центре "Сколково" после прекращения права на освобождение от исполнения обязанностей налогоплательщика в соответствии со ст. 246.1 НК РФ (п. 5.1 ст. 284 НК РФ).

Участником проекта "Сколково" может являться российское юридическое лицо, созданное исключительно в целях осуществления исследовательской деятельности в одноименном центре в области энергоэффективности, энергосбережения, ядерных, космических или медицинских технологий, компьютерных технологий и программного обеспечения и получившее в соответствии с указанным Федеральным законом статус участника проекта. Сделки между участниками проекта и их контрагентами - российскими организациями признаются контролируемыми.

Если участник проекта "Сколково" утрачивает свой статус или совокупный размер его прибыли, полученной нарастающим итогом начиная с 1-го числа года, когда участник проекта прекратил использование права на освобождение от исполнения обязанностей налогоплательщика, превышает 300 млн руб., прибыль организации облагается по ставке 20%.

В этом случае сделки, заключаемые между российскими организациями и участниками проекта, не будут считаться контролируемыми.

Следует обратить внимание на то, что Глава 25 НК РФ предусматривает налоговую ставку 0% не только в отношении прибыли, полученной участником проекта "Сколково".

Например, такую ставку применяют организации, осуществляющие образовательную и (или) медицинскую деятельность (п. 1.1 ст. 284 НК РФ). Доходы, полученные российскими организациями в виде дивидендов, также облагаются по ставке 0% при условии, что на день принятия решения о выплате дивидендов получающая их организация в течение не менее 365 календарных дней непрерывно владела на праве собственности не менее чем 50%-ным вкладом (долей) в уставном (складочном) капитале (фонде) выплачивающей дивиденды организации или депозитарными расписками, дающими право на получение дивидендов, в сумме, соответствующей не менее 50% общей суммы выплачиваемых организацией дивидендов (пп. 1 п. 3 ст. 284 НК РФ).

К налоговой базе, определяемой по доходам от операций по реализации или иного выбытия (в т.ч. погашения) долей участия в уставном капитале российских организаций, а также акций российских организаций, применяется налоговая ставка 0% (п. 4.1 ст. 284, ст. 284.2 НК РФ).

Однако основанием для признания сделки контролируемой является только наличие у одной из сторон сделки статуса участника проекта "Сколково", дающего ей право на ставку 0%;

8) сделки между российскими организациями при условии, что одна из сторон является резидентом особой экономической зоны, налоговый режим в которой предусматривает специальные льготы по налогу на прибыль организаций (по сравнению с общим налоговым режимом в соответствующем субъекте РФ), а другая не является резидентом такой зоны. Сумма доходов по сделкам между указанными лицами за соответствующий календарный год должна превышать 60 млн руб.

Контролировать сделки между такими организациями налоговые органы смогут только с 1 января 2014 г. (п. 4 ст. 4 Федерального закона от 18.07.2011 N 227-ФЗ).

Согласно ст. 4 Федерального закона от 22.07.2005 N 116-ФЗ "Об особых экономических зонах в Российской Федерации" (далее - Закон N 116-ФЗ) особые экономические зоны (ОЭЗ) подразделяются на:

- промышленно-производственные;

- технико-внедренческие;

- туристско-рекреационные;

- портовые.

К резидентам каждой из зон предъявляются различные требования. Резидентом промышленно-производственной особой экономической зоны может быть коммерческая организация (за исключением унитарного предприятия), зарегистрированная в соответствии с российским законодательством на территории муниципального образования, в границах которого расположена эта зона, и заключившая с органами управления ОЭЗ соглашение о ведении промышленно-производственной деятельности.

Резидентом технико-внедренческой особой экономической зоны может быть индивидуальный предприниматель или коммерческая организация (за исключением унитарного предприятия), зарегистрированные в соответствии с законодательством на территории муниципального образования, в границах которого расположена эта зона, и заключившие с органами управления ОЭЗ соглашение о ведении технико-внедренческой деятельности.

Резидентом туристско-рекреационной особой экономической зоны может быть индивидуальный предприниматель, коммерческая организация (за исключением унитарного предприятия), зарегистрированные в соответствии с законодательством на территории муниципального образования, в границах которого расположена эта зона (на территории одного из муниципальных образований, если туристско-рекреационная ОЭЗ расположена на территориях нескольких муниципальных образований), и заключившие с органами управления ОЭЗ соглашение об осуществлении туристско-рекреационной деятельности.

Резидентом портовой особой экономической зоны может быть коммерческая организация (за исключением унитарного предприятия), зарегистрированная в соответствии с законодательством на территории муниципального образования, в границах которого расположена ОЭЗ (на территории одного из муниципальных образований, если портовая ОЭЗ расположена на территориях нескольких муниципальных образований), и заключившая с органами управления особыми экономическими зонами соглашение об осуществлении деятельности в портовой ОЭЗ.

Индивидуальный предприниматель или коммерческая организация признаются резидентами ОЭЗ с даты внесения соответствующей записи в реестр резидентов особой экономической зоны.

Согласно ст. 36 Закона N 116-ФЗ налогообложение резидентов особой экономической зоны осуществляется в соответствии с законодательством о налогах и сборах.

Возможность не уплачивать налоги предоставляется резидентам особой экономической зоны в отношении товаров, помещаемых под таможенный режим свободной таможенной зоны (ст. 37 Закона N 116-ФЗ). В частности, иностранные товары, помещенные под этот режим, используются в пределах особой экономической зоны без уплаты таможенных пошлин и НДС. При помещении под данный таможенный режим товаров, размещаемых и (или) используемых в портовой особой экономической зоне, не уплачивается акциз.

Кроме того, в законодательстве об особых экономических зонах содержится стабилизационная (так называемая «дедушкина») оговорка: акты законодательства о налогах и сборах, ухудшающие положение налогоплательщиков - резидентов ОЭЗ (за исключением актов законодательства о налогах и сборах, касающихся налогообложения подакцизных товаров), не применяются в отношении резидентов в течение срока действия соглашения о ведении промышленно-производственной, технико-внедренческой, туристско-рекреационной деятельности или о деятельности в портовой особой экономической зоне.

Налоговый кодекс РФ предусматривает налоговые льготы для резидентов ОЭЗ при уплате НДС и акцизов. Например, согласно пп. 27 п. 3 ст. 149 НК РФ освобождается от обложения НДС проведение работ (оказание услуг) резидентами портовой особой экономической зоны в этой зоне.

Согласно пп. 4 п. 1 ст. 183 и ст. 184 НК РФ не подлежит обложению акцизами ввоз подакцизных товаров в портовую особую экономическую зону с остальной части территории Российской Федерации.

Следует учесть, что если резидент особой экономической зоны не применяет льготу по уплате налога на прибыль организаций, а пользуется иными льготами, предусмотренными законодательством о налогах и сборах, сделки указанной организации не подпадают под понятие контролируемых.

Согласно пп. 3 п. 1 ст. 259.3 НК РФ налогоплательщики, имеющие статус резидента промышленно-производственной или туристско-рекреационной ОЭЗ, вправе к основной норме амортизации применять специальный коэффициент 2.

На основании п. 1 ст. 284 НК РФ для организаций - резидентов ОЭЗ законами субъектов РФ может устанавливаться пониженная налоговая ставка налога на прибыль, подлежащего зачислению в бюджеты субъектов РФ, от деятельности, осуществляемой на территории ОЭЗ, при условии ведения раздельного учета доходов (расходов), полученных (понесенных) от такой деятельности, и доходов (расходов), полученных (понесенных) при осуществлении деятельности за пределами территории ОЭЗ. При этом размер указанной налоговой ставки не может быть ниже 13,5%. В некоторых субъектах РФ указанная льгота активно применяется.

Таким образом, применение одним контрагентом более низких налоговых ставок по налогу на прибыль при условии, что другой контрагент не является резидентом ОЭЗ, может привести к повышенному вниманию налоговых органов к ценовой политике по сделкам, заключаемым указанными организациями.

Вместе с тем, НК РФ пунктом 4  ст. 105.14 определяет случаи, когда сделки, заключенные между взаимозависимыми лицами, не признаются контролируемыми.  К ним относятся:

1) сделки, сторонами которых являются участники одной и той же консолидированной группы налогоплательщиков, образованной в соответствии с законом.

Понятие консолидированная группа налогоплательщиков является новеллой Налогового кодекса РФ. Особенности создания консолидированной группы налогоплательщиков и ее участия в налоговых отношениях установлены новой главой Налогового кодекса РФ (гл. 3.1. НК РФ). Консолидированной группой налогоплательщиков признается добровольное объединение налогоплательщиков налога на прибыль организаций на основе договора о создании консолидированной группы налогоплательщиков в порядке и на условиях, которые предусмотрены НК РФ, в целях исчисления и уплаты налога на прибыль организаций с учетом совокупного финансового результата хозяйственной деятельности указанных налогоплательщиков (далее - налог на прибыль организаций по консолидированной группе налогоплательщиков).

Участником консолидированной группы налогоплательщиков признается организация, которая является стороной действующего договора о создании консолидированной группы налогоплательщиков, соответствует критериям и условиям, предусмотренным настоящим Кодексом для участников консолидированной группы налогоплательщиков.

Ответственным участником консолидированной группы налогоплательщиков признается участник консолидированной группы налогоплательщиков, на которого в соответствии с договором о создании консолидированной группы налогоплательщиков возложены обязанности по исчислению и уплате налога на прибыль организаций по консолидированной группе налогоплательщиков и который в правоотношениях по исчислению и уплате указанного налога осуществляет те же права и несет те же обязанности, что и налогоплательщики налога на прибыль организаций.

Консолидированная группа налогоплательщиков может быть создана организациями при условии, что одна организация непосредственно и (или) косвенно участвует в уставном (складочном) капитале других организаций и доля такого участия в каждой такой организации составляет не менее 90 процентов. Указанное условие должно соблюдаться в течение всего срока действия договора о создании консолидированной группы налогоплательщиков.

Организация - сторона договора о создании консолидированной группы налогоплательщиков должна соответствовать следующим условиям:

1) организация не находится в процессе реорганизации или ликвидации;

2) в отношении организации не возбуждено производство по делу о несостоятельности (банкротстве) в соответствии с законодательством Российской Федерации о несостоятельности (банкротстве);

3) размер чистых активов организации, рассчитанный на основании бухгалтерской отчетности на последнюю отчетную дату, предшествующую дате представления в налоговый орган документов для регистрации договора о создании (изменении) консолидированной группы налогоплательщиков, превышает размер ее уставного (складочного) капитала.

Присоединение новой организации к существующей консолидированной группе налогоплательщиков возможно при условии, что присоединяемая организация соответствует названным условиям на дату своего присоединения.

Все в совокупности организации, являющиеся участниками консолидированной группы налогоплательщиков, должны соответствовать следующим условиям:

1) совокупная сумма налога на добавленную стоимость, акцизов, налога на прибыль организаций и налога на добычу полезных ископаемых, уплаченная в течение календарного года, предшествующего году, в котором представляются в налоговый орган документы для регистрации договора о создании консолидированной группы налогоплательщиков, без учета сумм налогов, уплаченных в связи с перемещением товаров через таможенную границу Таможенного союза, составляет не менее 10 миллиардов рублей;
2) суммарный объем выручки от продажи товаров, продукции, выполнения работ и оказания услуг, а также от прочих доходов по данным бухгалтерской отчетности за календарный год, предшествующий году, в котором представляются в налоговый орган документы для регистрации договора о создании консолидированной группы налогоплательщиков, составляет не менее 100 миллиардов рублей;

3) совокупная стоимость активов по данным бухгалтерской отчетности на 31 декабря календарного года, предшествующего году, в котором представляются в налоговый орган документы для регистрации договора о создании консолидированной группы налогоплательщиков, составляет не менее 300 миллиардов рублей.

Участниками консолидированной группы налогоплательщиков не могут являться следующие организации:

1) организации, являющиеся резидентами особых экономических зон;

2) организации, применяющие специальные налоговые режимы;

3) банки, за исключением случая, когда все другие организации, входящие в эту группу, являются банками;

4) страховые организации, за исключением случая, когда все другие организации, входящие в эту группу, являются страховыми организациями;

5) негосударственные пенсионные фонды, за исключением случая, когда все другие организации, входящие в эту группу, являются негосударственными пенсионными фондами;

6) профессиональные участники рынка ценных бумаг, не являющиеся банками, за исключением случая, когда все другие организации, входящие в эту группу, являются профессиональными участниками рынка ценных бумаг, не являющимися банками;

7) организации, являющиеся участниками иной консолидированной группы налогоплательщиков;

8) организации, не признаваемые налогоплательщиками налога на прибыль организаций, а также использующие право на освобождение от обязанностей налогоплательщика налога на прибыль организаций в соответствии с главой 25 настоящего Кодекса;

9) организации, осуществляющие образовательную и (или) медицинскую деятельность и применяющие налоговую ставку 0 процентов по налогу на прибыль организаций в соответствии с главой 25 настоящего Кодекса;

10) организации, являющиеся налогоплательщиками налога на игорный бизнес;

11) клиринговые организации.

Консолидированная группа налогоплательщиков создается не менее чем на два налоговых периода по налогу на прибыль организаций.

Таким образом, в консолидированную группу могут объединиться только плательщики налога на прибыль организаций. Расход одного участника консолидированной группы будет являться доходом другого ее участника; налог будет уплачиваться с совокупного дохода; никто из участников не освобожден от уплаты налога. Поэтому контролировать ценообразование в сделках между участниками консолидированной группы не имеет смысла;

2) сделки, сторонами которых являются лица, удовлетворяющие одновременно следующим требованиям:

- они зарегистрированы в одном субъекте РФ;

- не имеют обособленных подразделений на территориях других субъектов РФ, а также за пределами Российской Федерации;

- не уплачивают налог на прибыль организаций в бюджеты других субъектов РФ;

- не имеют убытков (включая убытки прошлых периодов, переносимые на будущие налоговые периоды), принимаемых при исчислении налога на прибыль организаций;

- ни одна из сторон сделки не является плательщиком налога на добычу полезных ископаемых;

- ни одна из сторон сделки не уплачивает ЕСХН или ЕНВД для отдельных видов деятельности;

- ни одна из сторон сделки не освобождена от обязанностей плательщика налога на прибыль организаций;

- ни одна из сторон сделки не является резидентом особой экономической зоны.

Для того чтобы цены по договору с взаимозависимой организацией не контролировались налоговыми органами, компании необходимо обладать значительной информацией о своем контрагенте.

По своей сути и согласно ст. 102 НК РФ информация о сумме уплачиваемого организацией налога на прибыль, размере принимаемого к зачету убытка, бюджетах, в которые уплачивается налог на прибыль организаций, является налоговой тайной. Она может распространяться (за редким исключением) только с согласия самой организации. И если организация не предоставит ее своему контрагенту, даже взаимозависимому лицу, нельзя с достоверностью утверждать, что заключенные между ними сделки не будут признаны налоговыми органами контролируемыми.

В целях налогового контроля за совершением контролируемых сделок, налогоплательщик по требованию федерального органа исполнительной власти, уполномоченного по контролю и надзору в области налогов и сборов, представляет документацию относительно конкретной сделки (группы однородных сделок), указанной в требовании. 

Под документацией понимается совокупность документов или единый документ, составленный в произвольной форме (если составление таких документов по установленной форме не предусмотрено законодательством Российской Федерации) и содержащий следующие сведения:

1) о деятельности налогоплательщика (лиц), совершившего контролируемую сделку (группу однородных сделок), связанной с этой сделкой:

перечень лиц (с указанием государств и территорий, налоговыми резидентами которых они являются), с которыми совершена контролируемая сделка, описание контролируемой сделки, ее условий, включая описание методики ценообразования (при ее наличии), условия и сроки осуществления платежей по этой сделке и прочую информацию о сделке;

сведения о функциях лиц, являющихся сторонами сделки (в случае проведения налогоплательщиком функционального анализа), об используемых ими активах, связанных с этой контролируемой сделкой, и о принимаемых ими экономических (коммерческих) рисках, которые налогоплательщик учитывал при ее заключении;

2) в случае использования налогоплательщиком методов, предусмотренных главой 14.3 НК РФ, следующие сведения об использованных методах:

обоснование причин выбора и способа применения используемого метода;

указание на используемые источники информации;

расчет интервала рыночных цен (интервала рентабельности) по контролируемой сделке с описанием подхода, используемого для выбора сопоставимых сделок;

сумма полученных доходов (прибыли) и (или) сумма произведенных расходов (понесенных убытков) в результате совершения контролируемой сделки, полученной рентабельности;

сведения об экономической выгоде, получаемой от контролируемой сделки лицом, которым совершена эта сделка, в результате приобретения информации, результатов интеллектуальной деятельности, прав на обозначения, индивидуализирующие предприятие, его продукцию, работы и услуги (фирменное наименование, товарные знаки, знаки обслуживания), и других исключительных прав (при наличии соответствующих обстоятельств);

сведения о прочих факторах, которые оказали влияние на цену (рентабельность), примененную в контролируемой сделке, в том числе сведения о рыночной стратегии лица, совершившего контролируемую сделку, если эта рыночная стратегия оказала влияние на цену (рентабельность), примененную в этой контролируемой сделке (при наличии соответствующих обстоятельств);

произведенные налогоплательщиком корректировки налоговой базы и сумм налога в соответствии с пунктом 6 статьи 105.3 НК РФ (в случае их осуществления).

Налогоплательщик вправе предоставить иную информацию, подтверждающую, что коммерческие и (или) финансовые условия контролируемых сделок соответствуют тем, которые имели место в сопоставимых сделках, с учетом произведенных корректировок для обеспечения сопоставимости коммерческих и (или) финансовых условий сопоставляемых сделок, сторонами которых являются лица, не признаваемые взаимозависимыми, с условиями контролируемой сделки.

Указанная документация может быть истребована у налогоплательщика налоговым органом не ранее 1 июня года, следующего за календарным годом, в котором совершены контролируемые сделки.

Указанные требования не применяются в следующих случаях:

1) если цены применяются в сделках в соответствии с предписаниями антимонопольных органов в соответствии с пунктом 8 статьи 105.3 НК РФ либо цена является регулируемой и применяется в соответствии со статьей 105.4  НК РФ;

2) при осуществлении налогоплательщиком сделок с лицами, с которыми он не является взаимозависимым;

3) при сделках с ценными бумагами и финансовыми инструментами срочных сделок, обращающимися на организованном рынке ценных бумаг (с учетом положений главы 25 НК РФ);

4) при осуществлении сделок, в отношении которых в соответствии с главой 14.6 НК РФ заключено соглашение о ценообразовании для целей налогообложения.

По названным сделкам налогоплательщик вправе представить указанную документацию в добровольном порядке.

Детальность и основательность представляемой в налоговые органы документации должны быть соразмерны сложности сделки и формированию ее цены (рентабельности сторон сделки).

Новым положением налогового законодательства является и то, что истечении календарного года налогоплательщики будут обязаны сообщать в налоговые органы о всех контролируемых сделках, совершенных ими в этом году. Они предоставляют в налоговые органы уведомление о контролируемых сделках, предусмотренное ст. 105.16 НК РФ.

Информировать налоговые органы необходимо только о сделках, совершенных организацией. Если сделка была только заключена, но не исполнена, сообщать о ней не нужно.

Налогоплательщики должны будут подать уведомление в налоговый орган по месту своего нахождения (для организаций) и месту жительства (для индивидуальных предпринимателей). Крупнейшие налогоплательщики представляют уведомление в налоговый орган по месту учета в таком качестве. 

Срок подачи уведомления - 20 мая года, следующего за истекшим календарным годом, за который подается уведомление.

Непредставление или пропуск срока представления уведомления в налоговый орган влечет за собой ответственность, установленную ст. 129.4 НК РФ (штраф в размере 5000 руб.).

Форма (форматы) уведомления о контролируемых сделках, а также порядок ее заполнения (представления в электронном виде) утверждает ФНС России. 

Согласно п. 3 ст. 105.16 НК РФ сведения о контролируемых сделках должны содержать следующую информацию:

1) календарный год, за который представляются сведения о совершенных налогоплательщиком контролируемых сделках;

2) предметы сделок;

3) сведения об участниках сделок:

- полное наименование организации, а также идентификационный номер налогоплательщика (если организация состоит на учете в налоговых органах в Российской Федерации);

- фамилию, имя, отчество индивидуального предпринимателя и его ИНН;

- фамилию, имя, отчество и гражданство физического лица, не являющегося индивидуальным предпринимателем;

4) сумма полученных доходов и (или) произведенных расходов (понесенных убытков) по контролируемым сделкам с выделением сумм доходов (расходов) по сделкам, цены которых подлежат регулированию.

Налоговый орган, получивший уведомление о контролируемых сделках, в течение 10 дней со дня его получения направляет в электронном виде это уведомление в ФСН России.

В случае, если налоговый орган, проводящий налоговую проверку, обнаружил факты совершения контролируемых сделок, сведения о которых не были, указанный налоговый орган самостоятельно извещает ФСН России о факте выявления контролируемых сделок и направляет полученные им сведения о таких сделках.

О направлении извещения и соответствующих сведений в ФСН России, налоговый орган, проводящий налоговую проверку, обязан уведомить налогоплательщика не позднее 10 дней с даты направления извещения.

Направление налоговым органом, проводящим налоговую проверку, полученных им сведений о контролируемых сделках в ФСН России не является препятствием для продолжения и (или) окончания такой проверки и вынесения решения по результатам рассмотрения материалов налоговой проверки в установленном порядке.

Особенности налогового контроля в связи с совершением сделок между взаимозависимыми лицами определяются Главой 14.5. НК РФ.

В частности, проверка полноты исчисления и уплаты налогов в связи с совершением сделок между взаимозависимыми лицами проводится ФСН России по месту его нахождения.

Проверка проводится на основании уведомления о контролируемых сделках или извещения территориального налогового органа, проводящего выездную или камеральную проверку налогоплательщика, направленных в соответствии со статьей 105.16 НК РФ, а также при выявлении контролируемой сделки в результате проведения ФСН России повторной выездной налоговой проверки в порядке контроля за деятельностью налогового органа, проводившего проверку.

При проведении проверок ФСН России вправе проводить мероприятия налогового контроля, установленные статьями 95 - 97 НК РФ. При этом контроль соответствия цен, примененных в контролируемых сделках, рыночным ценам не может быть предметом выездных и камеральных проверок.

Проверка проводится должностными лицами ФСН России на основании решения его руководителя (заместителя руководителя) о проведении проверки. Такое решение может быть вынесено не позднее двух лет со дня получения уведомления или извещения.

ФСН России не вправе проводить две и более проверки в отношении одной сделки (группы однородных сделок) за один и тот же календарный год. В случае, если у налогоплательщика, являющегося стороной контролируемой сделки (группы однородных сделок), в отношении указанной сделки (группы однородных сделок) за календарный год была осуществлена проверка по данным основаниям и по результатам такой проверки было установлено соответствие условий контролируемой сделки (группы однородных сделок) условиям сделок между лицами, не являющимися взаимозависимыми, в отношении указанной сделки (группы однородных сделок) не могут быть осуществлены проверки у налогоплательщиков, являющихся другими сторонами указанной сделки (группы однородных сделок).

При этом проведение проверки в отношении сделки, совершенной в налоговом периоде, не препятствует проведению выездных и (или) камеральных налоговых проверок за этот же налоговый период.

Следующим интересным новшеством налогового законодательства стала возможность проведения налоговым органом симметричных корректировок. Поскольку в контролируемой сделке участвуют как минимум две стороны, соответственно, приведение цены сделки в соответствие с рыночной у одной стороны договора влечет налоговые последствия для другой стороны. Для этого ст. 105.18 НК РФ предусмотрен порядок осуществления симметричных корректировок в случае изменения цены. По общему правилу доходы, полученные контрагентом, являющимся одной стороной сделки, и признаваемые им при исчислении налога на прибыль организаций, являются расходами контрагента - второй стороны (списываемыми сразу или путем начисления амортизации). Следовательно, увеличение налоговой базы и подлежащей уплате суммы налога на прибыль организаций одной стороны может повлечь уменьшение налоговой базы и подлежащей уплате суммы налога у другой стороны. В отношении НДС будет действовать аналогичный принцип: если у одной стороны увеличилась сумма налога, подлежащего уплате в бюджет, другая сторона может в большей сумме принять налог к вычету.

Такие симметричные корректировки стороны смогут сделать только после осуществления ФНС России налогового контроля над полнотой исчисления и уплатой налогов в связи с заключением сделок между взаимозависимыми лицами на основании решения о доначислении налогов, принятого по результатам налоговой проверки.

В ст. 105.18 НК РФ ничего не говорится о самостоятельной корректировке налогоплательщиками налоговой базы и сумм налога. Вместе с тем, она прямо не запрещена. Поэтому стороны, заключившие контролируемую сделку и отразив впоследствии в налоговом учете ее цену, не соответствующую рыночной, вправе самостоятельно рассчитать сумму налога исходя из рыночной цены, подать уточненную налоговую декларацию по налогу на прибыль организаций.

Опасность данной ситуации заключается в том, что подача уточненной налоговой декларации стороной сделки, у которой произошло уменьшение сумм налога к уплате, может привести к выездной налоговой проверке, в т.ч. повторной (пп. 2 п. 4 ст. 81 НК РФ).

При самостоятельном изменении налоговой базы по НДС стороны также вправе подать уточненные налоговые декларации. Однако изменение стоимости товаров (работ, услуг) и сумм налога должно сопровождаться выставлением счетов-фактур.

Следует обратить внимание на то, что 1 октября 2011 г. стало возможным составление "отрицательных" счетов-фактур в случае изменения стоимости отгруженных товаров, оказанных услуг (работ) в сторону уменьшения.

Другая сторона на основании выставленного счета-фактуры вправе принять к вычету указанную сумму налога или доплатить ее в бюджет.

Вместе с тем, приведенная ситуация самостоятельного пересмотра налоговой базы и сумм налога, осуществленная у обеих сторон сделки, не является симметричной корректировкой в смысле ст. 105.18 НК РФ.

Корректировку сумм налога в соответствии с решением ФНС России об их доначислении по итогам проверки вторая сторона сделки вправе произвести только в случаях, когда указанное решение исполнено лицом, в отношении которого было вынесено решение о доначислении налога, в части недоимки, указанной в этом решении.

Следствием рассматриваемых положений о проведении симметричных корректировок являются положения абз. 2 п. 2 ст. 105.17 НК РФ, устанавливающие следующее.

Если в результате проведения налоговой проверки у одной стороны договора цена сделки была признана соответствующей рыночной, должностные лица ФНС России не вправе проверять соответствие цены по указанной сделке рыночным ценам у другой стороны договора.

Значит, априори считается, что вторая сторона сделки правомерно отразила доходы и расходы в налоговом учете по такой сделке. Симметричные корректировки проводятся в порядке, установленном ст. 105.18 НК РФ в отношении четырех налогов: налога на прибыль организаций, НДС, налога на добычу полезных ископаемых и НДФЛ.

Вторая сторона сделки, узнав, что цена сделки была проверена на соответствие рыночной цене у ее контрагента, вправе осуществить симметричную корректировку. Но она должна дождаться уведомления ФНС России о возможности симметричных корректировок. Форма (форматы) и порядок выдачи уведомления о возможности симметричных корректировок должны быть утверждены ФНС России. Сумма налогов, подлежащая корректировке, указанная в уведомлении, должна совпадать с суммой налога, уплаченной ее контрагентом в результате принятия решения о доначислении налогов. Их несовпадение является единственным основанием для обжалования выданного уведомления.

Должностное лицо ФНС России передает уведомление о возможности симметричных корректировок налогоплательщику или его представителю, либо направляет данное уведомление по почте заказным письмом, либо передает в электронном виде по телекоммуникационным каналам связи в течение месяца с момента возникновения права налогоплательщика на проведение симметричных корректировок. При направлении уведомления по почте оно считается полученным на шестой день после его отправления. Статья 105.18 НК РФ не уточняет момент, когда у налогоплательщика возникает право на проведение симметричных корректировок. Можно предположить, что месячный срок начинает течь со дня, следующего за днем доплаты налогов его контрагентом. Согласно ст. 6.1 НК РФ срок, исчисляемый месяцами, истекает в соответствующие месяц и число последнего месяца срока. Если окончание срока приходится на месяц, в котором нет соответствующего числа, он истекает в последний день этого месяца.

Если налогоплательщик, в отношении которого принято решение о доначислении налога, обжалует его в суд, течение срока для направления контрагенту уведомления приостанавливается до момента вступления в силу соответствующего судебного акта. Если судебное решение вынесено в пользу налогового органа и налогоплательщик подает заявление об обжаловании ненормативного акта налогового органа в вышестоящий суд, течение срока для направления уведомления также приостанавливается.

Если налоговый орган в течение месяца после возникновения права на корректировку не прислал уведомление второй стороне сделки, а у данной стороны есть информация об исполнении другой стороной сделки решения о доначислении налога, она вправе обратиться в ФНС России с заявлением о выдаче уведомления о возможности симметричных корректировок.

К заявлению прикладываются копии решения о доначислении налога и документов, подтверждающих исполнение данного решения, например выписка банка о перечислении сумм налогов.

После получения заявления должностные лица ФНС России в течение 15 рабочих дней должны рассмотреть указанное заявление и вынести одно из следующих решений:

- о выдаче уведомления о возможности симметричных корректировок;

- об отказе в выдаче уведомления о возможности симметричных корректировок в связи с несоблюдением порядка подачи заявления или неподтверждением указанной в заявлении информации;

- проинформировать налогоплательщика о приостановлении сроков для выдачи уведомления о возможности симметричных корректировок в случае обжалования решения о доначислении налога, на основании которого проводятся симметричные корректировки.

Принимая во внимание, что основанием для проведения симметричных корректировок является решение ФНС России о доначислении налогов, у одной стороны сделки появляется обязанность доплатить налог, у другой стороны возникает переплата и, соответственно, право на возврат или зачет излишне уплаченного налога. Возврат и зачет осуществляются по правилам, установленным гл. 12 НК РФ.

После получения уведомления о симметричных корректировках налогоплательщик подает заявление в налоговый орган по месту своего учета о зачете или возврате налогов. При проведении симметричных корректировок не корректируются регистры налогового учета и не вносятся изменения в первичные документы.

Возникает вопрос о том, в каком налоговом периоде следует отражать выявленный расход: когда были признаны расходы по проверяемой сделке или получено уведомление о корректировке.

В связи с принятием решения о симметричных корректировках у организации возникает переплата налогов. Данная переплата должна относиться к налоговому периоду, по итогам которого она была уплачена. В силу п. 1 ст. 54 НК РФ при обнаружении ошибок (искажений) в исчислении налоговой базы, относящихся к прошлым налоговым (отчетным) периодам, в текущем налоговом (отчетном) периоде перерасчет налоговой базы и суммы налога производится за период, когда были совершены указанные ошибки (искажения). В данном случае требуется подать уточненную налоговую декларацию.

Основанием для отражения возмещаемых налогов в бухгалтерском учете будет являться уведомление о корректировках. Поскольку сделки относятся к прошлым периодам, выявленный расход следует квалифицировать как убытки прошлых лет, выявленные в текущем периоде, и учесть как прочие расходы.

Налоговый орган, получивший заявление от второй стороны сделки, на основании п. 5 ст. 78 НК РФ должен произвести зачет излишне уплаченной суммы налога в счет имеющейся у налогоплательщика недоимки по налогам и сборам. Если недоимки нет, налоговый орган на основании письменного заявления налогоплательщика должен произвести зачет излишне уплаченных сумм налога в счет уплаты предстоящих платежей по данному налогу и их возврат. Решение о зачете принимается налоговым органом в течение 10 рабочих дней со дня получения заявления. Возврат налога должен быть осуществлен в течение месяца со дня получения налоговым органом заявления. Решение о возврате принимается в течение 10 рабочих дней со дня получения заявления. О принятом решении налоговый орган обязан сообщить налогоплательщику в письменном виде. Форма извещения о принятом налоговым органом решении о зачете (возврате) утверждена Приказом ФНС России от 25.12.2008 N ММ-3-1/683@. Если в течение месяца с момента принятия решения о возврате налога его сумма не возвращена налогоплательщику, на нее начисляются пени исходя из ставки рефинансирования Центрального банка РФ, действовавшей в период нарушения срока возврата.

Решение о доначислении сумм налога может быть впоследствии изменено, отменено или признано недействительным. Соответственно, налогоплательщику, в отношении которого оно было вынесено, должны вернуть излишне уплаченную сумму налога. Его контрагент, который произвел симметричные корректировки, обязан осуществить обратные корректировки и доплатить сумму налога в бюджет.

Обратные корректировки производятся налогоплательщиками в течение месяца на основании уведомлений об их необходимости, полученных от налоговых органов по месту учета. Пени в отношении сумм налога, подлежащих уплате на основании обратных корректировок, не начисляются.

К уведомлению о необходимости обратных корректировок прилагаются их расчет, составленный в произвольной форме, а также копия судебного акта, отменяющего, изменяющего или признающего недействительным первоначальное решение о доначислении налога.

Налоговый орган производит зачет (возврат) суммы излишне уплаченного налога стороне контролируемой сделки, в отношении которой было вынесено решение о доначислении налога, только после проведения обратных корректировок и уплаты налога другой стороной контролируемой сделки. Зачет излишне уплаченной суммы налога и ее возврат осуществляются по правилам, предусмотренным ст. 78 НК РФ.

Из общеизвестного принципа налогообложения, согласно которому налоговые обязательства являются императивными и в налоговых отношениях не применимы договорные начала Законом N 227-ФЗ сделано исключение. Диспозитивные нормы гражданского права находят свое отражение в регулировании налоговых отношений. Статьей 105.19 НК РФ предусматривается возможность договориться с налоговым органом о соответствии цен, применяемых в сделках, рыночным. Для этого между налогоплательщиком и ФНС России может быть заключено соглашение о ценообразовании, представляющее собой соглашение о порядке определения цен и (или) применении методов ценообразования в контролируемых сделках для целей налогообложения в течение срока его действия в целях обеспечения соответствия цен сделок рыночным.

Такое соглашение может быть заключено только с налогоплательщиком, отнесенным к категории крупнейших. Критерии отнесения организаций к категории крупнейших налогоплательщиков утверждены Приказом ФНС России от 16.05.2007 N ММ-3-06/308@.

В целях отнесения налогоплательщика к категории крупнейших применяются следующие критерии:

- показатели финансово-экономической деятельности за отчетный год из бухгалтерской и налоговой отчетности организации;

- взаимозависимость между организациями.

К показателям финансово-экономической деятельности относятся:

- суммарный объем начислений федеральных налогов - свыше 1 млрд руб.;

- суммарный объем выручки от продаж и операционных доходов - свыше 20 млрд руб.;

- стоимость активов - свыше 20 млрд руб.

В качестве критериев также используются показатели "сумма по заключенным контрактам", "численность работников" и проч. Организации, удовлетворяющие перечисленным критериям, а также некоторые другие, например оборонно-промышленного комплекса, подлежат учету в налоговом органе на федеральном уровне.

Постановку таких организаций на учет в качестве крупнейших налогоплательщиков осуществляют межрегиональные и межрайонные инспекции ФНС России по крупнейшим налогоплательщикам.

Организация, имеющая статус крупнейшего налогоплательщика, вправе обратиться в ФНС России с заявлением о заключении соглашения о ценообразовании для целей налогообложения. По общему правилу соглашение подписывается налогоплательщиком и ФНС России в лице ее руководителя (заместителя руководителя).

Исключение сделано для внешнеторговых сделок, чьим участником является налоговый резидент иностранного государства, с которым у Российской Федерации заключен договор об избежании двойного налогообложения.

Понятия "внешнеторговые сделки" пока нет в российском законодательстве. Если исходить из терминологии Федерального закона от 08.12.2003 N 164-ФЗ "Об основах государственного регулирования внешнеторговой деятельности" (далее - Закон N 164-ФЗ), внешнеторговой деятельностью считается деятельность по осуществлению сделок в области внешней торговли товарами, услугами, информацией и интеллектуальной собственностью. Внешняя торговля товарами включает в себя импорт и экспорт.

Но внешнеторговые сделки включают в себя также внешнюю торговлю интеллектуальной собственностью и информацией, представляющую собой передачу исключительных прав на объекты интеллектуальной собственности или предоставление права на использование объектов интеллектуальной собственности российским лицом иностранному лицу либо иностранным лицом российскому лицу. Внешняя торговля информацией включает в себя внешнюю торговлю товарами, если информация является их составной частью, а также внешнюю торговлю интеллектуальной собственностью, если передача информации осуществляется как передача прав на объекты интеллектуальной собственности, или внешнюю торговлю услугами в других случаях.

Внешняя торговля услугами - это оказание услуг (выполнение работ), включающее в себя производство, распределение, маркетинг, доставку услуг (работ), осуществляемое способами, указанными в ст. 33 Закона N 164-ФЗ.

В связи с указанным определением под особый порядок заключения соглашения о ценообразовании в рамках п. 2 ст. 105.19 НК РФ подпадут только сделки по внешней торговле услугами, осуществляемые следующими способами:

- с территории Российской Федерации на территорию иностранного государства;

- с территории иностранного государства на территорию Российской Федерации;

- на территории Российской Федерации иностранному заказчику услуг;

- на территории иностранного государства российскому заказчику услуг;

- российским исполнителем услуг, не имеющим коммерческого присутствия на территории иностранного государства, путем присутствия его или уполномоченных действовать от его имени лиц на территории иностранного государства;

- иностранным исполнителем услуг, не имеющим коммерческого присутствия на территории Российской Федерации, путем присутствия его или уполномоченных действовать от его имени иностранных лиц на территории Российской Федерации;

- российским исполнителем услуг путем коммерческого присутствия на территории иностранного государства;

- иностранным исполнителем услуг путем коммерческого присутствия на территории Российской Федерации.

Налоговыми резидентами иностранного государства могут быть как организации, так и физические лица. Организации относятся к налоговым резидентам иностранного государства, если они созданы по законодательству иностранного государства (российское законодательство о налогах и сборах не использует термин "налоговый резидент" применительно к организациям). Физические лица считаются налоговыми резидентами иностранного государства, если проводят на его территории более 183 календарных дней в течение 12 следующих подряд месяцев.

Кроме того, следует учитывать, что понятие налогового резидентства, используемое в иностранном государстве, может отличаться от понятий, используемых в российском праве. Например, по законодательству США организация признается резидентом страны, где она зарегистрирована в качестве юридического лица. В Великобритании организация признается резидентом страны, где находятся ее органы управления. Некоторые страны используют оба вышеназванных принципа для установления статуса налогового резидента (например, Германия).

В отношении физических лиц в зарубежном законодательстве также наблюдается разброс в определении страны резидентства. В большинстве стран используется принцип оседлости, но есть и исключения. Например, в США резидентами признаются как лица, проживающие на территории страны, так и ее граждане, проживающие вне ее территории. Если гражданин выходит из американского гражданства, чтобы не платить налоги, он в течение нескольких лет все равно остается резидентом США, даже проживая за пределами страны. Договорами об избежании двойного налогообложения, заключенными между Российской Федерацией и иностранным государством, может быть установлен иной принцип определения резидентства, чем по законодательству каждой из сторон.

Соглашение о ценообразовании может быть многосторонним, заключенным между несколькими лицами. Со стороны организации в данном соглашении могут выступать юридические лица, признаваемые взаимозависимыми согласно ст. 105.2 НК РФ. При этом соглашение не может быть заключено с группой взаимозависимых лиц, одним из которых является физическое лицо. При заключении многостороннего соглашения о ценообразовании оно может подписываться как всеми участниками соглашения, так и одним представителем группы организаций. Для этих целей остальные участники соглашения выдают письменную доверенность на осуществление полномочий по подписанию соглашения. Доверенности могут быть только на подписание соглашения или на полное представительство одной организацией интересов всей группы взаимозависимых лиц, в частности изменение условий и проведение проверки исполнения условий соглашения о ценообразовании при осуществлении налогового контроля.

Поскольку соглашение о ценообразовании не требует нотариального удостоверения, для его заключения организации выдают простую письменную доверенность в соответствии со ст. 185 ГК РФ.

Условия указанного соглашения распространяются на всю группу налогоплательщиков, заключивших его.

После заключения соглашения налогоплательщик вправе уведомить лиц, с которыми совершаются сделки, об этом факте и об установленном в соглашении порядке определения цены, применяемой для целей налогообложения. Кроме того, при заключении сделок, в отношении цены которых у налогоплательщика достигнута договоренность с налоговым органом, у контрагентов такая цена также будет признаваться рыночной. В связи с этим при проведении налоговой проверки полноты исчисления и уплаты налогов при заключении сделок с взаимозависимыми лицами контрагенты смогут апеллировать к соглашению о ценообразовании.

В соглашение могут быть включены следующие вопросы, по которым достигается соглашение между налогоплательщиком и ФНС России:

- виды и (или) перечни контролируемых сделок и товаров (работ, услуг), в отношении которых заключается соглашение. По перечисленным в соглашении сделкам цены будут признаваться соответствующими рыночным. Соглашение, согласно ст. 105.21 НК РФ, может быть заключено в отношении одной либо нескольких сделок (группы однородных сделок), имеющих один и тот же предмет;

- порядок определения цен и (или) описание и порядок применения методик (формул) ценообразования для целей налогообложения. Например, в соглашении может определяться метод определения рыночной цены, которым будет пользоваться налогоплательщик для определения цен для налогообложения;

- перечень источников информации, используемых при определении соответствия цен, примененных в сделках, условиям соглашения. Например, в соглашении определяется, что для анализа рыночных цен берется информация определенного государственного органа или издания, могут быть использованы исключительно биржевые котировки;

- срок действия соглашения. Согласно ст. 105.21 НК РФ срок соглашения не может составлять больше трех лет. Соглашение о ценообразовании вступает в силу с 1 января календарного года, следующего за годом, когда оно было подписано, если иное не предусмотрено непосредственно указанным соглашением.

Срок соглашения может быть продлен. Для этого налогоплательщик при соблюдении им всех условий соглашения о ценообразовании вправе обратиться в ФНС России с заявлением о продлении срока действия соглашения о ценообразовании. Соглашение может быть продлено по соглашению сторон не более чем на два года в порядке, предусмотренном ст. 105.22 НК РФ;

- перечень, порядок и сроки представления документов, подтверждающих исполнение условий соглашения о ценообразовании. Данные документы будут подвергаться налоговой проверке в общем порядке, установленном гл. 14.5 НК РФ. Порядок представления документов и их перечень могут быть установлены в соответствии со ст. 105.15 Кодекса, но могут быть и изменены соглашением сторон.

Приведенный в ст. 105.19 НК РФ перечень вопросов, включенных в соглашение о ценообразовании, не является закрытым. По договоренности сторон в нем могут быть установлены и иные условия трансфертного ценообразования.

Крупнейший налогоплательщик, совершающий контролируемые сделки, желающий заключить соглашение о ценообразовании, подает заявление в ФНС России. К заявлению прикладываются следующие документы:

- проект соглашения о ценообразовании;

- документы о деятельности налогоплательщика, связанной с контролируемыми сделками, а также о контролируемых сделках, в отношении которых налогоплательщиком предлагается заключить соглашение о ценообразовании (копии договоров, платежные документы, акты приемки-передачи);

- копии учредительных документов налогоплательщика;

- копия свидетельства о государственной регистрации налогоплательщика;

- копия свидетельства о постановке на учет налогоплательщика в налоговом органе по месту его нахождения на территории Российской Федерации;

- бухгалтерская отчетность налогоплательщика за последний отчетный период. Отчетным периодом представления бухгалтерской отчетности согласно ст. 14 Закона N 129-ФЗ признается календарный год. Однако для вновь созданных организаций первым отчетным периодом может являться период с момента государственной регистрации до 31 декабря текущего календарного года. Если же организация была создана после 31 октября, первым отчетным периодом будет являться время с момента государственной регистрации до 31 декабря следующего календарного года. Если организация подлежит обязательному аудиту, с бухгалтерской отчетностью должно представляться аудиторское заключение;

- документ, подтверждающий уплату заявителем государственной пошлины за рассмотрение заявления о заключении соглашения о ценообразовании. Согласно пп. 133 п. 1 ст. 333.33 НК РФ за рассмотрение заявления о заключении соглашения о ценообразовании, заявления о внесении изменений в это соглашение взимается государственная пошлина в размере 1 500 000 руб.;

- иные документы, содержащие информацию, имеющую значение при заключении соглашения о ценообразовании. Если налогоплательщик не представил какие-то необходимые документы, в соответствии с п. 3 ст. 105.22 НК РФ ФНС России вправе самостоятельно запросить у него другие, непредставленные, документы, необходимые для целей соглашения о ценообразовании.

Статья 105.22 НК РФ допускает представление вышеперечисленных документов в произвольной форме, если иное не установлено законодательством. Но поскольку в отношении большинства из перечисленных документов органами государственной власти установлена определенная форма, в произвольной форме могут быть представлены только соглашение о ценообразовании и иные документы, которые организация посчитает нужным представить вместе с заявлением.

После получения заявления и документов ФНС России рассматривает их в течение шести месяцев со дня получения. Указанный срок может быть продлен до девяти месяцев. Порядок продления срока рассмотрения представленных налогоплательщиком документов и основания такого продления устанавливаются приказом ФНС России. В течение срока рассмотрения налоговым органом заявления налогоплательщик может его отозвать. При этом уплаченная сумма государственной пошлины не возвращается. Однако НК РФ ничего не говорит об обнаружении налогоплательщиком ошибок в расчете рыночной цены или представленных документах. Представляется, что без отзыва заявления о заключении соглашения о ценообразовании и до принятия ФНС России решения налогоплательщик вправе донести исправленные документы.

После рассмотрения заявления и документов ФНС России принимает одно из следующих решений, которое в течение пяти рабочих дней должно быть направлено налогоплательщику:

1) о заключении соглашения о ценообразовании с указанием места, даты и времени его подписания;

2) о необходимости доработки проекта соглашения. Данное решение должно содержать ссылки на представленные документы, которые необходимо доработать налогоплательщику. После устранения недостатков и спорных моментов налогоплательщик вправе повторно представить проект соглашения о ценообразовании и необходимые документы.

При повторном представлении проекта соглашения о ценообразовании и документов государственная пошлина повторно не уплачивается, а срок для рассмотрения ФНС России документов составляет три месяца;

3) об отказе от заключения такого соглашения. Данное решение должно быть мотивировано ФНС России. Основаниями для его принятия, в частности, являются:

- непредставление или представление не в полном объеме предусмотренных документов;

- неуплата или неполная уплата государственной пошлины.

В данном случае налогоплательщик вправе собрать недостающие документы и подать заявление снова. Срок проверки документов будет исчисляться заново. Перечень оснований для отказа в заключении соглашения, предусмотренный в п. 8 ст. 105.22 НК РФ, не является закрытым. ФНС России вправе отказать и по другим основаниям, которые также должны быть мотивированы;

- использование метода определения рыночной цены, в результате которого цена, применимая в сделке, не будет соответствовать рыночным ценам. Налоговый орган в данном случае должен вынести мотивированный вывод, что в результате применения предложенного налогоплательщиком в проекте соглашения о ценообразовании порядка определения цен и (или) методов ценообразования не будет обеспечиваться соответствие цен. Представляется, что мотивированным решением будет являться решение с расчетом рыночной цены по сопоставимым сделкам или объяснение, почему используемый налогоплательщиком метод не позволяет определить рыночную цену.

Решение об отказе в заключении соглашения о ценообразовании может быть обжаловано в суд в соответствии с законодательством. На основании п. 2 ст. 138 НК РФ судебное обжалование актов (в т.ч. нормативных) налоговых органов, действий или бездействия их должностных лиц организациями и индивидуальными предпринимателями производится путем подачи искового заявления в арбитражный суд в соответствии с Арбитражным процессуальным кодексом РФ.

Поскольку НК РФ не установлен специальный срок для подачи заявления об оспаривании ненормативного акта ФНС России, согласно п. 4 ст. 198 АПК РФ заявление может быть подано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня, когда организации стало известно о нарушении ее прав и законных интересов. Пропущенный по уважительной причине срок подачи заявления может быть восстановлен судом. Указанное заявление суд рассматривает в течение трех месяцев со дня его поступления.

Арбитражный суд после рассмотрения заявления может признать решение ФНС России недействительным или соответствующим закону. Исходя из смысла ст. 105.22 НК РФ можно сделать вывод: в случае признания решения ФНС России об отказе заключения соглашения о ценообразовании недействующим последствием такого признания будет являться обязанность налогового органа принять решение о заключении соглашения о ценообразовании.

В случае признания арбитражным судом решения ФНС России соответствующим законодательству налогоплательщик должен изменить условия, на которых он предлагал заключить соглашение о ценообразовании. После устранения причин отказа налогового органа в заключении соглашения, отраженных в соответствующем решении, налогоплательщик вправе будет обратиться заново в ФНС России с заявлением о заключении соглашения.

После подписания соглашения о ценообразовании в срок и в месте, указанных в решении о заключении соглашения, ФНС России в течение трех рабочих дней со дня его подписания посылает его копию в налоговый орган по месту учета налогоплательщика в качестве крупнейшего.

Соглашение о ценообразовании может быть изменено в порядке, предусмотренном ст. 105.22 НК РФ. Для этого налогоплательщик должен представить в ФНС России заявление о внесении изменений в соглашение о ценообразовании с приложением всех необходимых документов. При этом необходимо будет также уплатить государственную пошлину в размере 1 500 000 руб. согласно пп. 133 п. 1 ст. 333.33 НК РФ.

Соглашение о ценообразовании начинает действовать с 1 января очередного календарного года, следующего за годом его подписания. В случаях, прямо предусмотренных в соглашении, его действие может распространяться на период, начиная с даты подачи заявления о заключении соглашения и до даты его вступления в силу.

В течение срока действия соглашения его условия остаются неизменными в случае изменения законодательства о налогах и сборах в части регулирования отношений, возникающих при заключении соглашения о ценообразовании, внесении в него изменений и прекращении его действия.

В случае иных изменений законодательства Российской Федерации о налогах и сборах и законодательства о таможенном деле, влияющих на деятельность налогоплательщика, стороны соглашения имеют право внести в его текст соответствующие изменения. Подача налогоплательщиком заявления о внесении изменений в действующее соглашение происходит по правилам, установленным ст. 105.22 НК РФ и сопровождается в т.ч. уплатой государственной пошлины согласно пп. 133 п. 1 ст. 333.33 НК РФ. Поскольку внесение изменений в соглашение при изменении законодательства о налогах и сборах является правом, а не обязанностью налогоплательщика, он вправе не подавать в ФНС России заявление о внесении изменений в соглашение.

ФНС России вправе периодически проводить проверки соблюдения налогоплательщиком условий соглашения о ценообразовании по правилам, установленным гл. 14.5 НК РФ. Проведение такой проверки сопровождается ограничениями, предусмотренными для проверок полноты исчисления и уплаты налогов в связи с совершением сделок между взаимозависимыми лицами (ст. 105.17 НК РФ).

Таким образом, ФНС России не вправе проводить две и более проверки в рамках соглашения в отношении одной сделки (группы однородных сделок) за один и тот же календарный год. Однако заключение соглашения о ценообразовании и его проверка не препятствуют проведению налоговым органом по учету крупнейших налогоплательщиков камеральных и выездных проверок.

Если в результате проверки будет установлено, что налогоплательщиком были соблюдены условия соглашения о ценообразовании, ФНС России не вправе принимать решение о доначислении налогов, пеней и штрафов в отношении контролируемых сделок, цены по которым (методы их определения) были утверждены в соглашении.

Согласно общему правилу соглашение о ценообразовании прекращается по истечении срока, на который оно было заключено. В исключительных случаях соглашение может быть прекращено до истечения срока, на который оно было заключено. Досрочное расторжение допускается по соглашению сторон или по решению суда.

ФНС России может принять решение о досрочном прекращении действия соглашения при нарушении налогоплательщиком его условий в течение срока его действия, повлекшем за собой неполную уплату налогов и выявленном в ходе проведения проверки. Нарушение условий соглашения, не повлекшее неуплату налогов, не должно являться основанием для досрочного прекращения его действия по инициативе ФНС России. Уплата суммы налога, пеней и штрафа осуществляется, только если прекращение соглашения о ценообразовании вследствие неисполнения (нарушения) его условий повлекло занижение суммы налога.

Решение о досрочном расторжении соглашения может быть обжаловано налогоплательщиком в арбитражный суд в порядке, установленном для обжалования ненормативных актов государственных органов.

В течение пяти рабочих дней после принятия ФНС России решения о досрочном прекращении действия соглашения Служба обязана вручить его налогоплательщику под расписку или передать иным способом, свидетельствующим о дате его получения. В случае его направления по почте заказным письмом оно считается полученным по истечении шести рабочих дней со дня направления заказного письма. Копия указанного решения в те же сроки направляется в налоговый орган по месту учета налогоплательщика в качестве крупнейшего.

После прекращения действия соглашения о ценообразовании крупнейший налогоплательщик в случае совершения им контролируемых сделок обязан будет уведомлять налоговый орган и нести иные обязанности, установленные разд. V.1 НК РФ.

Тема 14. Ответственность за нарушение законодательства о налогах и сборах

Содержание темы:

Понятие и виды ответственности за нарушения налогового законодательства. Понятие и виды налоговой ответственности. Признаки налогового правонарушения. Налоговая ответственность при реорганизации юридического лица. Взыскание налоговых штрафов с организации, находящейся в процессе процедуры банкротства.

 Общие условия привлечения к ответственности за совершение налогового правонарушения. Принцип законности. Принцип справедливости. Принцип разграничения ответственности организации и ее должностных лиц за нарушение налогового законодательства. Принцип разграничения налоговой санкции и правовосстановительных мер. Принцип презумпции невиновности.

Порядок взыскания штрафа по НК РФ. Порядок досудебного урегулирования спора. Порядок подачи и рассмотрения искового заявления о взыскании налоговой санкции. Меры обеспечения иска.

Обстоятельства, исключающие привлечение лица к ответственности за совершение налогового правонарушения. Обстоятельства, исключающие вину лица в совершении налогового правонарушения. Обстоятельства, смягчающие и отягчающие ответственность за совершение налогового правонарушения.

Лекция по теме 14.

В действующем законодательстве о налогах и сборах выделяются следующие виды ответственности за его нарушение:
ответственность за совершение налогового правонаруше​ния;

ответственность за нарушения налогового законодательства, содержащие признаки административного правонарушения

ответственность за неправомерные действия налоговых органов.   

В зависимости от того, какое нарушение законодательства о налогах и сборах лежит в основании анализируемой ответственности, она может рассматриваться как разновидность финансовой, административной или уголовной ответственности.

Лица, виновные в совершении налоговых правонарушений, привлекаются к налоговой ответственности, которая в данном случае является разновидностью финансовой ответственности.
В свою очередь налоговая ответственность включает в себя:

— ответственность за совершение собственно налоговых правона​рушений;

— ответственность за нарушения законодательства о налогах и сборах в связи с перемещением товаров через таможенную границу;

— ответственность за нарушения банками обязанностей, преду​смотренных законодательством о налогах и сборах.

Итак, налоговое правонарушение - это виновно совершенное противоправное деяние (действие или бездействие) налогоплательщика, за которое Налоговым кодексом РФ установлена ответственность. 

Состав и признаки налогового правонарушения характеризуются следующим:

а). Виновность. Иначе говоря, случайное посягательство на отношения, охраняемые нормами законодательства о налогах и сборах, не является налоговым правонарушением (например, всякого рода арифметические, счетные, технические и т.п. ошибки, которые хотя и привели к несвоевременной уплате суммы налога, но были допущены непреднамеренно). Виновность - один из важнейших элементов состава налогового правонарушения (наряду с субъектом, объектом и объективной стороной такого рода правонарушений), который характеризует его с субъективной стороны. Формами субъективной стороны налогового правонарушения являются:

прямой умысел. В этом случае лицо осознавало противоправный характер своего деяния, предвидело его последствия и желало их наступления;

косвенный умысел. В этом случае лицо также осознавало противоправный характер своего деяния, предвидело его последствия, не желало, но сознательно допускало их наступление (;

неосторожность. В этом случае лицо не осознавало противоправного характера своего деяния, не осознавало и не предвидело его вредных последствий, хотя должно было и могло это осознавать.

Вина физического лица в совершении налогового правонарушения определяется непосредственно; вина организации - в зависимости от вины ее руководителей и представителей (п. 4 ст. 110 НК). Поскольку в силу глав 15, 16 и 18 НК РФ в соответствующих случаях субъектами ответственности являются сами организации, а не их должностные лица, привлечение последних к административной ответственности не исключает привлечения организаций к ответственности, установленной НК РФ (п. 2 Постановления Пленума ВАС РФ от 27.01.2003 N 2). Нужно учесть, что лицо освобождается (при отсутствии его вины) от ответственности лишь за налоговое правонарушение, но не от уплаты пени, поскольку последняя не является мерой налоговой ответственности (ст. 72, 75 НК, п. 18 Постановления Пленумов N 41/9

В соответствии с принципом презумпции невиновности лицо считается невиновным в совершении налогового правонарушения, пока его виновность не будет доказана в предусмотренном федеральным законом порядке. Лицо, привлекаемое к ответственности, не обязано доказывать свою невиновность в совершении налогового правонарушения. Обязанность по доказыванию обстоятельств, свидетельствующих о факте налогового правонарушения и виновности лица в его совершении, возлагается на налоговые органы. Неустранимые сомнения в виновности лица, привлекаемого к ответственности, толкуются в пользу этого лица;

б) противоправность. Это одна из важнейших характеристик состава налогового правонарушения, его элемент. Противоправность налогового правонарушения проявляется в том, что оно посягает на установленный законодательством о налогах и сборах порядок:

исчисления, уплаты налогов и сборов (ст. 52-58 НК);

исполнения обязанности по уплате налогов и сборов (ст. 45 НК);

постановки на налоговый учет и отчетности (ст. 80-84 НК);

представления информации в налоговые органы (ст. 23 НК);

удержания и перечисления сумм налогов и сборов (ст. 24 НК) и другие налоговые отношения.

При этом следует иметь в виду, что налоговые отношения (т.е. объект, на который посягает правонарушение) - это властные отношения (чем они, в частности, отличаются от гражданско-правовых отношений) по установлению, введению, взиманию налогов и сборов  в РФ, а также отношения, возникающие в процессе налогового контроля и привлечения к ответственности нарушителей норм не только НК РФ, но и других актов законодательства о налогах и сборах;

в) с объективной стороны налоговое правонарушение характеризуется тем, что виновный:

посягает на отношения, регулируемые законодательством о налогах и сборах , как путем совершения действий (т.е. в форме активного поведения, например при грубом нарушении правил учета доходов и расходов и объектов налогообложения (ст. 120 НК и коммент. к ней), при незаконном воспрепятствовании доступу должностного лица налогового органа на территорию или в помещение (ст. 124 НК и коммент. и т.д.), так и путем бездействия (например, неуплата сумм налога, непредоставление налоговому органу сведений о налогоплательщике;

путем упомянутого посягательства причиняет вред интересам финансового обеспечения деятельности государства и (или) муниципальных образований либо иным охраняемым законодательством о налогах и сборах интересам;

совершает нарушение, признаки которого описаны в диспозиции одной из норм гл. 16 НК (но не гл. 18 НК);

г) субъектом правонарушения являются как физические лица (т.е. граждане РФ, иностранцы, лица без гражданства, в том числе ИП и лица, приравненные к ним для целей налогообложения), так и организации (т.е. российские юридические лица, их объединения, а также иностранные организации, включая их филиалы и представительства). Для того чтобы физическое лицо или организация были признаны субъектами налогового правонарушения, они должны являться:

налогоплательщиками;

налоговыми агентами;

представителями налогоплательщиков и налоговых агентов;

иными лицами.

Плательщики сборов также могут быть признаны субъектами налогового правонарушения. Этот вывод сделан на основе систематического анализа ст. 8, 19, 100-101.4, 106, 116-126 НК. Специфическими субъектами налогового правонарушения выступают:

свидетели;

эксперты, переводчики, специалисты.

Банки являются субъектами не налогового правонарушения, а особого вида правонарушений, ответственность за которые установлена в гл. 18 НК.

Безусловно, практика применения норм НК РФ поставит вопрос о разграничении НП и таких правонарушений, как налоговые преступления, административные правонарушения, гражданско-правовые деликты. Важнейшие их различия представлены ниже:

а) отличия налоговых правонарушений от налоговых преступлений:

	Налоговые правонарушения (ст. 106, 116-129 НК)
	Налоговые преступления (ст. 194, 198, 199, 199.1, 199.2 УК)

	1. Объект НП значительно шире, чем объект налоговых преступлений.
	1. Объектом налоговых преступлений является отношение по уплате, подоходного налога, налогов с организацией и взносов в государственные внебюджетные фонды.

	2. Субъектом НП признаются и организации.
	2. Организации не признаются субъектами преступления.

	3. За совершение НП допускается применение лишь налоговых санкций в виде штрафов.
	3. За совершение налоговых преступлений применяются различные виды уголовных наказаний вплоть до лишения свободы.

	4. Совершение НП не влечет судимости (после привлечения лица к ответственности).
	4. Осуждение за налоговые преступления влечет судимость лица.

	5. НП могут совершаться как умышленно, так и по неосторожности.
	5. Налоговое преступление характеризуется наличием лишь умыслом.


б) отличия налоговых правонарушений от административных правонарушений:

	Налоговые правонарушения (ст. 106, 116-129 НК)
	Административные правонарушения (ст. 2.1-2.10, 14.1-166.22 КоАП; ст. 101 НК)

	1. Посягает только на отношения, регулируемые законодательством о налогах и сборах.
	1. Посягает на гораздо более широкий спектр отношений, в т.ч. и весьма далеких от налоговых (например, безопасность дорожного движения, здоровье населения).

	2. Влечет лишь налоговую санкцию в виде денежного штрафа.
	2. Влечет применение различных мер административного наказания (предупреждение, штраф, дисквалификация, арест и т.д.).

	3. Процедура применения ответственности за НП регулируется исключительно НК, АПК, ГПК.
	3. Привлечение к административной ответственности регламентируется КоАП и другими нормами административного законодательства.

	4. Субъектом НП признаются как физические лица, так и организации.
	4. Субъектом административного правонарушения организация признается по особым правилам.


в) отличия налоговых правонарушений от гражданско-правовых нарушений:

	Налоговые правонарушения (ст. 106, 116-129 НК)
	Гражданско-правовые нарушения (ст. 15, 16, 393-406 ГК)

	1. Нарушает лишь нормы законодательства о налогах и сборах
	1. Нарушаются не только правовые нормы, но и условия договоров и иных сделок.

	2. Влечет применение лишь налоговой санкции в виде денежного штрафа.
	2. Влечет и возмещение убытков, и неустойку, и иные меры имущественной ответственности.

	3. Посягает на имущественное отношения в сфере публичного права.
	3. Посягает на имущественное отношения в сфере частного права.

	4. Субъектом налогового правонарушения признаются лишь физические лица, которым исполнилось 16 лет.
	4. Субъектом гражданско-правовых нарушений признаются и граждане моложе 16 лет.

	5. НП может быть совершенно при наличии вины в деянии лица, его совершившего.
	5. В ряде случаев наличие вины не является необходимым признаком.

	6. Вину лица, совершившего НП, должен доказать налоговый орган.
	6. Ответчик сам должен доказывать отсутствие своей вины.


Поскольку из содержания п. 2 и 3 ст. 101, п. 1 ст. 107 НК РФ следует, что к ответственности привлекается налогоплательщик, постольку обособленное структурное подразделение российской организации к ответственности по НК РФ привлечено быть не может
 ввиду отсутствия у него статуса юридического лица. 

В случае ликвидации организации-налогоплательщика согласно п.п. 4 п. 3 ст. 44 НК РФ обязанность по уплате налога и (или) сбора прекращается с после проведения всех расчетов с бюджетной системой Российской Федерации в соответствии со ст. 49 НК РФ, т.е. ликвидационной комиссией за счет денежных средств указанной организации, в том числе полученных от реализации ее имущества. 

В период нахождения налогоплательщика в стадии ликвидации подлежат применению специальные нормы налогового и гражданского законодательства, регулирующие порядок исполнения обязанности по уплате налогов и сборов. В соответствии со ст. 63 ГК РФ ликвидационная комиссия помещает в органах печати, в которых публикуются данные о государственной регистрации юридического лица, публикацию о его ликвидации и о порядке и сроке заявления требований его кредиторами. Этот срок не может быть менее двух месяцев с момента публикации о ликвидации. Требования кредиторов предъявляются ликвидационной комиссии, которая выплачивает им денежные суммы в порядке очередности, установленной ст. 64 ГК РФ, согласно которой расчеты по обязательным платежам в бюджет и во внебюджетные фонды удовлетворяются в третью очередь. Таким образом, требования по налогам, пени и штрафам не могут удовлетворяться до проведения ликвидационной комиссией расчетов с кредиторами первой и второй очередей
. В период нахождения налогоплательщика на стадии ликвидации налоговый орган не вправе осуществлять действия по бесспорному взысканию налоговых платежей путем принятия решения об их взыскании за счет имущества налогоплательщика, поскольку это противоречит положениям ст. 49 НК РФ и влечет за собой нарушение порядка и очередности удовлетворения требований остальных кредиторов налогоплательщика
. 

Взыскание налоговых штрафов с организации, находящейся в процессе процедуры банкротства, имеет свои особенности.

В соответствии с пунктом 3 статьи 65 Гражданского кодекса основания признания судом юридического лица банкротом, а также порядок ликвидации такого юридического лица устанавливаются Федеральным законом от 26 октября 2002 г. N 127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)» Дела о банкротстве рассматриваются арбитражным судом. Дело о банкротстве может быть возбуждено в том числе и по заявлению налогового органа. 

Согласно п. 1 ст. 126 Закона о банкротстве, с даты принятия арбитражным судом решения о признании должника банкротом и об открытии конкурсного производства прекращается начисление неустоек (штрафов, пеней), процентов и иных финансовых санкций по всем видам задолженности должника. Применение штрафных санкций налоговыми органами с этого момента признается не правомерным
.

Согласно п. 47 Постановления Пленума Высшего Арбитражного Суда РФ от 15 декабря 2004 г. N 29 «О некоторых вопросах практики применения Федерального закона «О несостоятельности (банкротстве)» при рассмотрении вопросов, связанных с удовлетворением требований, возникших после открытия конкурсного производства, арбитражным судам следует учитывать, что в силу специального указания п. 4 ст. 142 Федерального закона «О несостоятельности (банкротстве)» требования уполномоченных органов, возникшие после открытия конкурсного производства, независимо от срока их предъявления, удовлетворяются за счет оставшегося после удовлетворения требований кредиторов, включенных в реестр требований кредиторов, имущества должника. 

Требования налоговых, таможенных и иных органов, в чью компетенцию в силу законодательства входит взимание и взыскание соответствующих сумм платежей, по обязательным платежам, возникшим после принятия заявления о признании должника банкротом и до открытия конкурсного производства, а также по обязательным платежам, срок исполнения которых наступил после введения соответствующей процедуры банкротства (текущие платежи), удовлетворяются в установленном законодательством порядке (вне рамок дела о банкротстве). Указанная позиция закреплена в п. 4 Постановления Пленума Высшего Арбитражного Суда РФ от 15 декабря 2004 г. N 29 «О некоторых вопросах практики применения Федерального закона «О несостоятельности (банкротстве)». Таким образом, требования налоговых органов в этих случаях о взыскании налоговых санкций независимо от процедуры банкротства, введенной в отношении организаций – налогоплательщиков, должны быть признаны правомерными.

Порядок исполнения обязанности по уплате налогов и сборов (пеней, штрафов) при реорганизации юридического лица определен в ст. 50 НК РФ
. 

Согласно п. 2 ст. 50 НК РФ исполнение обязанностей по уплате налогов реорганизованного юридического лица возлагается на его правопреемника (правопреемников) независимо от того, были ли известны до завершения реорганизации правопреемнику (правопреемникам) факты и (или) обстоятельства неисполнения или ненадлежащего исполнения реорганизованным юридическим лицом указанных обязанностей. 

В соответствии с п. 9 ст. 50 Налогового кодекса при преобразовании одного юридического лица в другое правопреемником реорганизованного юридического лица в части исполнения обязанностей по уплате налогов признается вновь возникшее юридическое лицо
. 

Общие условия привлечения к ответственности за совершение налогового правонарушения сформулированы в ст. 108 НК РФ. Согласно постановлению Конституционного Суда РФ от 14 июля 2005 г. N 9-П регулирование в сфере налоговых правоотношений должно отвечать принципам равенства перед законом, неотвратимости ответственности, законности, презумпции невиновности. 

Принцип законности. В соответствии с п. 1 ст. 108 НК РФ никто не может быть привлечен к ответственности за совершение налогового правонарушения иначе, как по основаниям и в порядке, которые предусмотрены НК РФ. 

Принцип справедливости. Пунктом 2 ст. 108 НК РФ установлено, что никто не может быть привлечен повторно к ответственности за совершение одного и того же налогового правонарушения. Так, привлечение налогоплательщика к налоговой ответственности по результатам камеральной проверки исключает возможность применение мер налоговой ответственности за это же нарушение по результатам выездной налоговой проверки
.

Принцип разграничения ответственности организации и ее должностных лиц за нарушение налогового законодательства. В соответствии с п. 4 ст. 108 НК РФ привлечение организации к ответственности за совершение налогового правонарушения не освобождает ее должностных лиц при наличии соответствующих оснований от административной, уголовной или иной ответственности, предусмотренной законами Российской Федерации. 

Принцип разграничения налоговой санкции и правовосстановительных мер. В соответствии с п. 5 ст. 108 НК РФ привлечение лица к ответственности за совершение налогового правонарушения не освобождает его от обязанности уплатить (перечислить) причитающиеся суммы налога (сбора) и пени
. 

Принцип презумпции невиновности. Пунктом 6 ст. 108 НК РФ предусмотрен принцип презумпции невиновности налогоплательщика: лицо считается невиновным в совершении налогового правонарушения, пока его виновность не будет доказана в предусмотренном федеральным законом порядке. Лицо, привлекаемое к ответственности, не обязано доказывать свою невиновность в совершении налогового правонарушения.

Порядок взыскания штрафа по НК РФ

С 1 января 2007 г. бесспорный порядок взыскания налоговых санкций более не действует. 

Порядок досудебного урегулирования спора определен ст. 104 НК РФ. Согласно п. 1 указанной статьи после вынесения решения о привлечении налогоплательщика (иного лица) к ответственности за совершение налогового правонарушения налоговый орган обязан предложить налогоплательщику (иному лицу) добровольно уплатить соответствующую сумму налоговой санкции. Предложение об уплате содержится в решении о привлечении лица к ответственности за налоговое правонарушение. В случае если налогоплательщик (иное лицо) отказался добровольно уплатить сумму налоговой санкции или пропустил срок уплаты, указанный в требовании, налоговый орган обращается в суд с исковым заявлением о взыскании с данного лица налоговой санкции, установленной НК РФ, за совершение налогового правонарушения. 

В п. 31 Постановления Пленума Высшего Арбитражного Суда РФ от 28 февраля 2001 г. N 5 разъяснено, что досудебная процедура урегулирования спора между налоговым органом и налогоплательщиком по поводу привлечения последнего к налоговой ответственности является обязательной. 
Исковое заявление о взыскании налоговой санкции с организации или индивидуального предпринимателя подается в арбитражный суд, а с физического лица, не являющегося индивидуальным предпринимателем, - в суд общей юрисдикции. К исковому заявлению прилагаются решение налогового органа и другие материалы дела, полученные в процессе налоговой проверки. 

Одновременно с подачей искового заявления о взыскании налоговой санкции с лица, привлекаемого к ответственности за совершение налогового правонарушения, налоговый орган в соответствии с п. 3 ст. 104 НК РФ может направить в суд ходатайство об обеспечении иска в порядке, предусмотренном гражданским процессуальным законодательством Российской Федерации и арбитражным процессуальным законодательством Российской Федерации

В ст. 109 НК РФ указаны обстоятельства, исключающие привлечение лица к ответственности за совершение налогового правонарушения. Так, лицо не может быть привлечено к ответственности за совершение налогового правонарушения при наличии хотя бы одного из следующих обстоятельств:

1) отсутствие события налогового правонарушения;

2) отсутствие вины лица в совершении налогового правонарушения;

3) совершение деяния, содержащего признаки налогового правонарушения, физическим лицом, не достигшим к моменту совершения деяния шестнадцатилетнего возраста;

4) истечение сроков давности привлечения к ответственности за совершение налогового правонарушения.

Освобождение налогоплательщика и налогового агента от ответственности за совершение налогового правонарушения освобождает их только от взыскания штрафов, но не пени, поскольку последняя не является мерой налоговой ответственности (статьи 72 и 75 НК РФ).

С 1 января 2007 г. ст. 75 НК РФ дополнена подпунктом 8, в соответствии с которым не начисляются пени на сумму недоимки, которая образовалась у налогоплательщика (плательщика сбора, налогового агента) в результате выполнения им письменных разъяснений о порядке исчисления, уплаты налога (сбора) или по иным вопросам применения законодательства о налогах и сборах, данных ему либо неопределенному кругу лиц финансовым, налоговым или другим уполномоченным органом государственной власти (уполномоченным должностным лицом этого органа) в пределах его компетенции (указанные обстоятельства устанавливаются при наличии соответствующего документа этого органа, по смыслу и содержанию относящегося к налоговым (отчетным) периодам, по которым образовалась недоимка, независимо от даты издания такого документа).

Положение, предусмотренное данным пунктом, не применяется в случае, если указанные письменные разъяснения основаны на неполной или недостоверной информации.

В соответствии с п. 1 ст. 113 НК РФ лицо не может быть привлечено к ответственности за совершение налогового правонарушения, если со дня его совершения либо со следующего дня после окончания налогового периода, в течение которого было совершено это правонарушение и до момента вынесения решения о привлечении к ответственности, истекли три года (срок давности).

В п. 1 ст. 115 НК РФ определен срок, в который налоговые органы могут обратиться в суд с иском о взыскании налоговой санкции. 

Однако, следует иметь в виду, что до 1 января 2007 г. указанные сроки являлись пресекательными, то есть не подлежащими восстановлению, в случае их пропуска суды отказывались в удовлетворении требований налогового органа
, на что обращено внимание в п. 37 Постановления Пленума Высшего Арбитражного Суда РФ от 28 февраля 2001 г. N 5. В настоящее время с. 115 НК РФ изложена в следующей редакции: 

«1. Налоговые органы могут обратиться в суд с иском о взыскании штрафов с организации и индивидуального предпринимателя в порядке и сроки, которые предусмотрены статьями 46 и 47 настоящего Кодекса, с физического лица, не являющегося индивидуальным предпринимателем, в порядке и сроки, которые предусмотрены статьей 48 настоящего Кодекса.

Исковое заявление о взыскании штрафа с организации или индивидуального предпринимателя в случаях, предусмотренных подпунктами 1-3 пункта 2 статьи 45 настоящего Кодекса, может быть подано налоговым органом в течение шести месяцев после истечения срока исполнения требования об уплате штрафа. Пропущенный по уважительной причине срок подачи указанного искового заявления может быть восстановлен судом».

Таким образом, во-первых, моментом начала течения срока определен момент окончания срока исполнения требования об уплате штрафа и, во-вторых, шестимесячный срок для обращения налоговых органов в суд с иском о взыскании налоговой санкции приобрел дисциплинирующий характер - он может быть восстановлен судом.

В соответствии с п. 2 ст. 115 НК РФ в случае отказа в возбуждении или прекращения уголовного дела, но при наличии налогового правонарушения срок подачи искового заявления исчисляется со дня получения налоговым органом постановления об отказе в возбуждении или о прекращении уголовного дела. В этом случае речь может идти только о привлечении к ответственности налогоплательщика - физического лица
. 

К обстоятельствам, исключающим привлечение налогоплательщика к ответственности, ст. 109 НК РФ относит отсутствие вины лица в совершении налогового правонарушения. 

В соответствии с п. 1 ст. 111 НК РФ обстоятельствами, исключающими вину лица в совершении налогового правонарушения, признаются:

1) совершение деяния, содержащего признаки налогового правонарушения, вследствие стихийного бедствия или других чрезвычайных и непреодолимых обстоятельств;

2) совершение деяния, содержащего признаки налогового правонарушения, налогоплательщиком - физическим лицом, находившимся в момент его совершения в состоянии, при котором это лицо не могло отдавать себе отчета в своих действиях или руководить ими вследствие болезненного состояния;

3) выполнение налогоплательщиком (плательщиком сбора, налоговым агентом) письменных разъяснений о порядке исчисления, уплаты налога (сбора) или по иным вопросам применения законодательства о налогах и сборах, данных ему либо неопределенному кругу лиц финансовым, налоговым или другим уполномоченным органом государственной власти (уполномоченным должностным лицом этого органа) в пределах его компетенции.

Пунктом 2 ст. 111 НК РФ предусмотрено, что при наличии указанных выше обстоятельств лицо не подлежит ответственности за совершение налогового правонарушения.
Согласно п. 4 ст. 111 судом или налоговым органом, рассматривающим дело, могут быть признаны исключающими вину лица в совершении налогового правонарушения и иные обстоятельства. Таким образом, перечень обстоятельств, исключающих вину лица в совершении налогового правонарушения, с 1 января 2007 г. стал открытым, что дает право налогоплательщику доказывать отсутствие своей вины при помощи иных обстоятельств, прямо не названных в налоговом законе.

Законодательство о налогах и сборах допускает возможность исправления налоговой отчетности по инициативе налогоплательщика. Так, в ст. 81 НК РФ регламентируется порядок внесения дополнений и изменений в налоговую декларацию.

Необходимо соблюсти несколько условий для освобождения налогоплательщика от налоговой ответственности при подаче уточненной декларации. 

1. Для освобождения от налоговой ответственности необходимо не только подать уточненную налоговую декларацию, но и уплатить недостающую сумму налога и пени. Если налогоплательщик не погасит свою задолженность перед бюджетами, то с нее взыщут сумму штрафа
. 

2. Подача уточненной налоговой декларации после получения сообщения от налогового органа о проведении выездной налоговой проверки исключает освобождение от налоговой ответственности
. 

3. Если в предыдущем периоде у налогоплательщика имеется переплата, которая перекрывает или равна сумме налога, заниженной в последующем периоде и подлежащей уплате в тот же бюджет (внебюджетный фонд), и указанная переплата не была ранее зачтена в счет иных задолженностей по данному налогу, состав правонарушения, предусмотренный ст. 122 НК РФ, отсутствует, поскольку занижение суммы налога не привело к возникновению задолженности перед бюджетом (внебюджетным фондом) в части уплаты налога
. Переплата по налогу должна быть не на момент принятия решения налоговым органом по результатам проверки, а в налоговом периоде, предшествующим периоду, за который начислена недоимка
. 

В настоящее время появилось новое основание для освобождения налогоплательщика от налоговой ответственности: когда уточненная налоговая декларация подается за уже проверенный налоговый период и налоговый орган, проводящий проверку, данного нарушения не обнаружил. При этом, видимо, налогоплательщик освобождается от ответственности даже в том случае, если до подачи декларации он не уплатил налог и пени.

Уточненная налоговая декларация представляется налогоплательщиком в налоговый орган по месту учета. 

Обстоятельства, смягчающие и отягчающие ответственность за совершение налогового правонарушения 

Обстоятельства, смягчающие или отягчающие ответственность за совершение налогового правонарушения, устанавливаются судом или налоговым органом, рассматривающим дело, и учитываются им при наложении санкций за налоговые правонарушения в порядке, установленном ст. 114 НК РФ.

При наличии хотя бы одного смягчающего ответственность обстоятельства размер штрафа подлежит уменьшению не меньше, чем в два раза по сравнению с размером, установленным соответствующей статьей НК РФ. В п. 19 постановления Пленума Верховного Суда РФ и Высшего Арбитражного Суда РФ от 11 июня 1999 г. N 41/9 «О некоторых вопросах, связанных с введением в действие части первой Налогового кодекса Российской Федерации» разъяснено, что при установлении хотя бы одно из смягчающих ответственность обстоятельств, перечисленных в п. 1 ст. 112 НК РФ, суд при определении размера подлежащего взысканию штрафа обязан уменьшить его размер не менее чем в два раза по сравнению с предусмотренным соответствующей нормой главы 16 НК РФ. При этом суд по результатам оценки соответствующих обстоятельств (например, характера совершенного правонарушения, количества смягчающих ответственность обстоятельств, личности налогоплательщика, его материального положения) вправе уменьшить размер взыскания и более чем в два раза. 

В соответствии с п. 1 ст. 112 НК РФ обстоятельствами, смягчающими ответственность за совершение налогового правонарушения, признаются:

1) совершение правонарушения вследствие стечения тяжелых личных или семейных обстоятельств;

2) совершение правонарушения под влиянием угрозы или принуждения либо в силу материальной, служебной или иной зависимости;

3) иные обстоятельства, которые судом или налоговым органом, рассматривающим дело, могут быть признаны смягчающими ответственность.

Федеральный закон от 27 июля 2006 г. N 137-ФЗ дополнил п. 1 ст. 112 НК РФ подпунктом 2.1 следующего содержания:

«2.1) тяжелое материальное положение физического лица, привлекаемого к ответственности за совершение налогового правонарушения».

Перечень смягчающих ответственность обстоятельств является открытым. 

Согласно п. 2 ст. 112 НК РФ обстоятельством, отягчающим ответственность, признается совершение налогового правонарушения лицом, ранее привлекаемым к ответственности за аналогичное правонарушение. По смыслу п. 3 ст. 112 НК РФ лицо, с которого взыскана налоговая санкция, считается подвергнутым этой санкции в течение 12 месяцев с момента вступления в законную силу решения суда или налогового органа. Перечень отягчающих вину обстоятельств является исчерпывающим
. Следовательно, п. 2 ст. 112 НК РФ не подлежит расширительному толкованию и суды не вправе признавать отягчающими ответственность обстоятельствами иные обстоятельства, прямо не названные в законе.

В соответствии с п. 4 ст. 114 НК РФ при наличии этого обстоятельства размер штрафа увеличивается на 100 процентов.

Тема 15. Основания и порядок привлечения к ответственности за отдельные налоговые правонарушения.

Содержание темы:

Ответственность за нарушение срока постановки на учет в налоговом органе. Меры ответственности за уклонение от постановки на учет в налоговом органе. Ответственность за нарушение срока представления сведений об открытии и закрытии счета в банке.

Непредставление налоговой декларации как основание налоговой и административной ответственности. 

Ответственность за грубое нарушение правил учета доходов и расходов и объектов налогообложения. 

Ответственность за неуплату или неполную уплату сумм налога.  Меры ответственности за невыполнение налоговым агентом обязанности по удержанию и (или) перечислению налогов.

Ответственность за непредставление налоговому органу сведении, необходимых для осуществления налогового контроля.

Ответственность за нарушения , связанные с совершением контролируемых сделок 

Уголовная ответственность за нарушения налогового законодательства. 

Лекция по теме 15.

Нарушение срока постановки на учет в налоговом органе

Статья 116 НК РФ «Нарушение порядка постановки на учет в налоговом органе» (в ред. Федерального закона от 27 декабря 2010 года № 229-ФЗ). Ранее ст. 116 НК РФ предусматривала ответственность за нарушение срока постановки на учет в налоговом органе, а ст. 117, которая в соответствии с указанным законом  утратила силу, устанавливала  ответственность за уклонение от постановки на учет в налоговом органе, т.е., по сути, за осуществление предпринимательской деятельности без постановки на учет.   

В соответствии с п. 1 ст. 116 НК РФ нарушение налогоплательщиком установленного срока подачи заявления о постановке на учет в налоговом органе по основаниям, предусмотренным НК РФ, влечет взыскание штрафа в размере 10 тысяч рублей.

Согласно п. 2 ст. 116 НК РФ ведение деятельности организацией или индивидуальным предпринимателем без постановки на учет в налоговом органе по основаниям, предусмотренным НК РФ, влечет взыскание штрафа в размере 10 процентов от доходов, полученных в течение указанного времени в результате такой деятельности, но не менее 40 тысяч рублей.

Организация обязана подать заявление о постановке на учет организации в налоговом органе по месту нахождения обособленного подразделения в течение одного месяца после его создания (п. 4 ст. 83 НК РФ). В случае несвоевременной подачи заявления с организации в соответствии со ст. 116 НК РФ взыскивается штраф в размере 5000 или 10000 рублей (в зависимости от срока опоздания). Кроме того, поскольку п. 2 ст. 23 НК РФ обязывает организацию письменно сообщать в налоговый орган обо всех обособленных подразделениях в срок не позднее одного месяца со дня их создания, постольку на нее может быть наложен штраф по ст. 126 НК РФ (50 рублей за каждый непредставленный документ) за непредставление налоговому органу сведений, необходимых для осуществления налогового контроля
. Сделанные выводы подтверждаются арбитражной практикой. 

Одновременно за указанное нарушение к административной ответственности могут быть привлечены должностные лица организации. На это обращено внимание в Постановлении Пленума Высшего Арбитражного Суда РФ от 27 января 2003 г. N 2 «О некоторых вопросах, связанных с введением в действие Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях». 

Статьей 15.3 Кодекса РФ об административных правонарушениях РФ за несвоевременную подачу заявления о постановке на учет в налоговом органе предусмотрено наложение на должностных лиц организации штрафа в размере от пятисот до одной тысячи рублей. В том же случае, если организация при этом вела предпринимательскую деятельность, размер штрафа составляет сумму от двух тысяч до трех тысяч рублей. 

В пункте 23 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 24 октября 2006 г. N 18 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Особенной части Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» указано, что административная ответственность в области налогов и сборов предусмотрена статьями 15.3-15.9, 15.11 КоАП РФ. Субъектами данных правонарушений являются должностные лица организаций и граждане. В соответствии с примечанием к ст. 15.3 КоАП РФ индивидуальные предприниматели не могут быть привлечены к установленной названными выше нормами административной ответственности как должностные лица. Указанное правило относится и к случаям, когда индивидуальный предприниматель, не заключая трудовых договоров для исполнения обязанностей руководителя, главного бухгалтера и иных должностных лиц, сам осуществляет права и обязанности названных должностных лиц.

Нарушение срока представления сведений об открытии и закрытии счета в банке

В соответствии с п. 1 ст. 118 НК РФ нарушение налогоплательщиком установленного НК РФ срока представления в налоговый орган информации об открытии или закрытии им счета в каком-либо банке влечет взыскание штрафа в размере пяти тысяч рублей.

Подпункт 2 ст. 23 НК РФ обязывает налогоплательщиков в десятидневный срок сообщать в инспекцию об открытии или закрытии банковских счетов. Факт несообщения налогоплательщиком об открытии счета в банке стал известен налоговому органу в день получения соответствующей информации от банка. Позиция арбитражного суда приведена в пункте 12 Информационного письма Высшего Арбитражного Суда РФ от 17 марта 2003 г. N 71 «Обзор практики разрешения арбитражными судами дел, связанных с применением отдельных положений части первой Налогового кодекса Российской Федерации».

Организация не должна платить штраф в том случае, если она по ошибке неверно указала номер банковского счета в сообщении, направленном в налоговую инспекцию, поскольку при наложении штрафа должны учитываться принципы привлечения лица к ответственности. Так, основным условием привлечения лица к налоговой ответственности является его вина в совершении правонарушения (ст.ст. 106 и 109 НК РФ). Ошибка в номере счета не свидетельствует о непредставлении информации об открытии счета в инспекцию и вине налогоплательщика. Таким образом, в данном случае отсутствует состав правонарушения, предусмотренный ст. 118 НК РФ
. Также в постановлении ФАС Центрального округа от 16 августа 2005 г. по делу N А09-18777/04-ДСП-8 арбитражный суд признал, что НК РФ не предусмотрена ответственность за представление недостоверных сведений об открытых счетах. 

Положения указанной статьи применяются также в отношении участника договора инвестиционного товарищества - управляющего товарища, ответственного за ведение налогового учета, нарушившего установленный настоящим Кодексом срок представления в налоговый орган информации об открытии или о закрытии им счета инвестиционного товарищества в каком-либо банке.

Согласно статье 15.4 КоАП РФ нарушение установленного срока представления в налоговый орган или орган государственного внебюджетного фонда информации об открытии или о закрытии счета в банке или иной кредитной организации влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от трехсот до пятисот рублей.

Непредставление налоговой декларации (ст. 119 НК РФ). 

Непредставление налогоплательщиком в установленный законодательством о налогах и сборах срок налоговой декларации в налоговый орган по месту учета влечет взыскание штрафа в размере 5 процентов неуплаченной суммы налога, подлежащей уплате (доплате) на основании этой декларации, за каждый полный или неполный месяц со дня, установленного для ее представления, но не более 30 процентов указанной суммы и не менее 1 000 рублей.

Статья 119.1 НК РФ, введенная Федеральным законом от 27 июля 2010 года № 229-ФЗ, устанавливает ответственность за нарушение установленного способа представления налоговой декларации (расчета).

Несоблюдение порядка представления налоговой декларации (расчета) в электронном виде в случаях, предусмотренных НК РФ, влечет взыскание штрафа в размере 200 рублей.

С 1 января 2007 г. в ст. 80 НК РФ содержится легальное определение расчета авансового платежа. Так, согласно данной норме расчет авансового платежа представляет собой письменное заявление налогоплательщика о базе исчисления, об используемых льготах, исчисленной сумме авансового платежа и (или) о других данных, служащих основанием для исчисления и уплаты авансового платежа. Расчет авансового платежа представляется в случаях, предусмотренных НК РФ применительно к конкретному налогу. Таким образом, законодатель четко разграничил два документа налоговой отчетности - налоговую декларацию и расчет авансового платежа. При этом ответственность по статье 119 НК РФ может наступать лишь за непредставление налоговой декларации. 

Уплата суммы исчисленного налога в установленный законодательством о налогах и сборах срок сама по себе не освобождает налогоплательщика от ответственности за несвоевременное представление декларации, предусмотренной ст. 119 НК РФ
.

Отсутствие у налогоплательщика в налоговом периоде объекта налогообложения не освобождает его от исполнения обязанностей, связанных с представлением деклараций по налогу, плательщиком которого он является в силу требований налогового законодательства
. В  то же время, ответственность за непредставление налоговой декларации не может наступать, если соответствующая обязанность не предусмотрена законодательством о налогах и сборах
. 

Налоговым законодательством не установлена ответственность за непредставление или несвоевременное представление декларации по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование, поскольку, и сходя из положений Закона об обязательном пенсионном страховании и НК РФ, страховые взносы на обязательное пенсионное страхование не отвечают понятию налога, закрепленному в ст. 8 НК РФ. Следовательно, установленная в ст. 119 НК РФ ответственность может быть применена лишь за непредставление налоговой декларации, под определение которой, данное в ст. 80 НК РФ, декларация по страховым взносам не подпадает.. На это указано в пункте 8 Информационного письма Президиума Высшего Арбитражного Суда от 14 марта 2006 г. N 106 «Обзор практики рассмотрения арбитражными судами дел, связанных с взысканием единого социального налога». 

Поскольку налоговый закон не устанавливает сроков для представления уточненных налоговых деклараций привлечение налогоплательщика к ответственности за несвоевременную сдачу уточненной налоговой декларации по ст. 119 НК РФ признается неправомерным
. 

Наложение штрафа, предусмотренного ст. 119 НК РФ возможно лишь за непредставление налоговой декларации по итогам налогового периода, а не отчетного (п. 15 Информационного письма Президиума Высшего Арбитражного Суда РФ от 17 марта 2003 г. N 71 «Обзор практики разрешения арбитражными судами дел, связанных с применением отдельных положений части первой Налогового кодекса Российской Федерации»). 

Статья 15.5. КоАП РФ устанавливает административную ответственность за нарушение сроков представления налоговой декларации в виде административного штрафа, налагаемого на должностных лиц в размере от трехсот до пятисот рублей. В пункте 24 постановления Пленума Верховного Суда РФ от 24 октября 2006 г. N 18 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Особенной части Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» разъяснено, что при этом необходимо руководствоваться положениями п. 1 ст. 6 и п. 2 ст. 7 Федерального закона от 21 ноября 1996 г. N 129-ФЗ «О бухгалтерском учете». В соответствии с указанными нормами права руководитель несет ответственность за ненадлежащую организация бухгалтерского учета, а главный бухгалтер (бухгалтер при отсутствии в штате должности главного бухгалтера) - за ведение бухгалтерского учета, своевременное представление полной и достоверной бухгалтерской отчетности.

С августа 2010 г. статьей 119.1.  предусмотрена ответственность за несоблюдение порядка представления налоговой декларации (расчета) в электронном виде в случаях, предусмотренных НК РФ, что влечет взыскание штрафа в размере 200 рублей.

С  1 января 2012 г статьей 119.2. установлена ответственность за представление в налоговый орган управляющим товарищем, ответственным за ведение налогового учета, расчета финансового результата инвестиционного товарищества, содержащего недостоверных сведений, что влечет взыскание штрафа в размере сорока тысяч рублей.

 Те же деяния, совершенные умышленно, влекут взыскание штрафа в размере восьмидесяти тысяч рублей.

Грубое нарушение правил учета доходов и расходов
и объектов налогообложения

Согласно п. 1 ст. 120 НК РФ грубое нарушение организацией правил учета доходов и (или) расходов и (или) объектов налогообложения, если эти деяния совершены в течение одного налогового периода, при отсутствии признаков налогового правонарушения, предусмотренного п.2 настоящей статьи, влечет взыскание штрафа в размере десяти тысяч рублей.

В соответствии с п. 2 указанной статьи те же деяния, если они совершены в течение более одного налогового периода, влекут взыскание штрафа в размере тридцати тысяч рублей.

Согласно же п. 3, если указанные деяния повлекли занижение налоговой базы, ответственность наступает в виде штрафа в размере двадцати процентов от суммы неуплаченного налога, но не менее сорока тысяч рублей.
Квалифицирующим признаком правонарушения, предусмотренного п. 3 ст. 120 НК РФ, является наступление последствий в виде занижения налоговой базы. При этом следует иметь в виду, что определить базу можно лишь после окончания налогового периода
. 

Следует иметь в виду, что если организация совершала грубые ошибки в I, II и III кварталах одного года, то, поскольку  налоговым периодом по налогу на прибыль является один год и, следовательно, нарушения допускались в одном и том же налоговом периоде, возможно наложение штрафа лишь по п. 1 ст. 120 НК РФ - 5 000 рублей
. 

В письме Министерства финансов РФ от 1 июля 2004 г. N 07-02-14/160 «Об ответственности, предусмотренной статьей 120 Налогового кодекса Российской Федерации» указано, что одним из признаков по составу налогового правонарушения по указанной статье является «неправильность» и «несвоевременность» отражения на счетах бухгалтерского учета и в бухгалтерской отчетности хозяйственных операций, который означает искажение в первичных документах, регистрах бухгалтерского учета как содержания хозяйственных операций, так и ее измерителей, неверное указание размеров денежных сумм, количества материальных ценностей и т.д. Отмечается, что формулировка п. 1 ст. 120 НК РФ допускает привлечение к ответственности налогоплательщиков в случае завышения налоговой базы, если налоговой службой будет установлено неправильное отражение на счетах бухгалтерского учета и отчетности хозяйственных операций, денежных средств, материальных ценностей, нематериальных активов и финансовых вложений налогоплательщика. Таким образом, наличие у налогоплательщика переплаты не может являться основанием для освобождения налогоплательщика от ответственности.

В соответствии с пунктом 2 Указаний об объеме форм бухгалтерской отчетности, утвержденных Приказом Минфина России от 22 июля 2003 г. N 67н, бухгалтерская отчетность состоит из Бухгалтерского баланса (форма N 1), Отчета о прибылях и убытках (форма N 2), Отчета об изменениях капитала (форма N 3), Отчета о движении денежных средств (форма N 4), Приложения к бухгалтерскому балансу (форма N 5) и пояснительной записки. 

Под грубым нарушением правил бухгалтерского учета понимаются.

Систематические ошибки. Систематическим является нарушение, совершенное не менее двух раз в течение календарного года. 

Отсутствие первичных документов, счетов-фактур или регистров бухучета. 
Нарушение Положений по бухгалтерскому учету. 

За грубое нарушение правил ведения бухгалтерского учета и представления отчетности в ст. 15.11 КоАП РФ установлена административная ответственность. Причем грубым нарушением закон называет случаи, когда какая-либо сумма - в учете или отчетности - искажена не менее чем на 10 процентов. Грубым нарушением также признается нарушение порядка и сроков хранения учетных документов (пять лет согласно ст. 17 Федерального закона от 21 ноября 1996 г. N 129-ФЗ «О бухгалтерском учете»).

Мерой ответственности является штраф в размере от двух тысяч до трех тысяч рублей.

При решении вопроса об административной ответственности должностных лиц за нарушение правил бухучета необходимо учитывать разъяснения, содержащиеся в Постановлении Пленума Верховного Суда РФ от 24 октября 2006 г. N 18 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Особенной части Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях». Согласно п. 24 Постановления, решая вопрос о привлечении должностного лица организации к административной ответственности по статье 15.11 КоАП РФ, необходимо руководствоваться положениями п. 1 ст. 6 и п. 2 ст. 7 Федерального закона от 21 ноября 1996 г. N 129-ФЗ «О бухгалтерском учете», в соответствии с которым руководитель несет ответственность за ненадлежащую организацию бухгалтерского учета, а главный бухгалтер (бухгалтер при отсутствии в штате должности главного бухгалтера) - за ведение бухгалтерского учета, своевременное представление полной и достоверной бухгалтерской отчетности.

При квалификации действий лица по ст. 15.11 КоАП РФ необходимо также принимать во внимание п. 4 ст. 7 Федерального закона от 21 ноября 1996 г. N 129-ФЗ «О бухгалтерском учете». Согласно данной норме права в случае разногласий между руководителем организации и главным бухгалтером по осуществлению отдельных хозяйственных операций документы по ним могут быть приняты к исполнению с письменного распоряжения руководителя организации, который несет всю полноту ответственности за последствия осуществления таких операций. На это обращено внимание в п. 25 названного постановления.

Если ведение бухгалтерского учета в организации производится на основании гражданско-правового договора третьими лицами, которые грубо нарушали правила ведения бухгалтерского учета и представления отчетности, то это обстоятельство не освобождает руководителя организации от административной ответственности, предусмотренной ст. 15.11 КоАП РФ, поскольку в соответствии со статьями 6 и 18 Федерального закона от 21 ноября 1996 г. N 129-ФЗ «О бухгалтерском учете» именно он несет ответственность за организацию бухгалтерского учета (пункт 26 Постановления).

Неуплата или неполная уплата сумм налога

В соответствии с п. 1 ст. 122 НК РФ неуплата или неполная уплата сумм налога (сбора) в результате занижения налоговой базы, иного неправильного исчисления налога (сбора) или других неправомерных действий (бездействия) влечет взыскание штрафа в размере 20 процентов от неуплаченных сумм налога (сбора).

Согласно п. 3 ст. 122 НК РФ, деяния, предусмотренные п. 1 ст. 122, совершенные умышленно, влекут взыскание штрафа в размере 40 процентов от неуплаченных сумм налога (сбора).

До 1 января 2007 г. ст. 122 НК РФ при неуплате сбора не применялась. 

Следует также обратить внимание на разъяснение, содержащееся в п. 16 Информационного письма Президиума Высшего Арбитражного Суда РФ от 17 марта 2003 г. N 71 «Обзор практики разрешения арбитражными судами дел, связанных с применением отдельных положений части первой Налогового кодекса Российской Федерации»: в случае невнесения или неполного внесения авансового платежа по какому-либо налогу с налогоплательщика не может быть взыскан штраф, предусмотренный ст. 122 НК РФ. 

Не признается правонарушением неуплата или неполная уплата ответственным участником консолидированной группы налогоплательщиков сумм налога на прибыль организаций по консолидированной группе налогоплательщиков в результате занижения налоговой базы, иного неправильного исчисления налога на прибыль организаций по консолидированной группе налогоплательщиков или других неправомерных действий (бездействия), если они вызваны сообщением недостоверных данных (несообщением данных), повлиявших на полноту уплаты налога, иным участником консолидированной группы налогоплательщиков, привлеченным к ответственности в соответствии со статьей 122.1 НК РФ.

Невыполнение налоговым агентом обязанности по удержанию и (или) перечислению налогов

В соответствии со ст. 123 НК РФ неправомерное неудержание и (или) неперечисление (неполное удержание и (или) перечисление) в установленный НК РФ срок сумм налога, подлежащего удержанию и перечислению налоговым агентом, влечет взыскание штрафа в размере 20 процентов от суммы, подлежащей удержанию и (или) перечислению. 

В пункте 10 Постановления Пленума Верховного суда РФ и Высшего арбитражного суда РФ N 41/9 от 11 июня 1999 г. «О некоторых вопросах, связанных с введением в действие части первой Налогового кодекса Российской Федерации» указано, что в том случае, когда доход, подлежащий обложению налогом у налогового агента, получен налогоплательщиком в натуральной форме и денежных выплат в данном налоговом периоде налогоплательщику не производилось, у налогового агента отсутствует обязанность удержания налога с плательщика. В этом случае необходимая информация представляется агентом в налоговый орган в порядке, предусмотренном подпунктом 2 п. 3 ст. 24 НК РФ.

В п. 44 Постановления Пленума Высшего Арбитражного Суда РФ от 28 февраля 2001 г. N 5 «О некоторых вопросах применения части первой Налогового кодекса Российской Федерации» даны разъяснено, что указанное в ст. 123 НК РФ правонарушение может быть вменено налоговому агенту только в том случае, когда он имел возможность удержать соответствующую сумму у налогоплательщика, имея в виду, что удержание осуществляется из выплачиваемых налогоплательщику денежных средств. При этом взыскание штрафа за неправомерное неперечисление (неполное перечисление) сумм налога налоговым агентом производится независимо от того, была ли соответствующая сумма удержана последним у налогоплательщика.

К ответственности, предусмотренной ст. 123 НК РФ налоговый агент может быть привлечен и в том случае, если он удержит у налогоплательщика сумму налога, но не перечислит ее в бюджетную систему
. 

Непредставление налоговому органу сведений, необходимых для осуществления налогового контроля

Статья 126 НК РФ устанавливает ответственность за непредставление налоговому органу сведений, необходимых для осуществления налогового контроля. Согласно п. 1 указанной статьи непредставление в установленный срок налогоплательщиком (налоговым агентом) в налоговые органы документов и (или) иных сведений, предусмотренных Налоговым кодексом и иными актами законодательства о налогах и сборах, влечет взыскание штрафа в размере 200 рублей за каждый непредставленный документ.

Согласно п. 2 ст. 126 НК РФ непредставление налоговому органу сведений о налогоплательщике, выразившееся в отказе организации представить имеющиеся у нее документы, предусмотренные Налоговым кодексом, со сведениями о налогоплательщике по запросу налогового органа, а равно иное уклонение от представления таких документов либо представление документов с заведомо недостоверными сведениями, если такое деяние не содержит признаков нарушения законодательства о налогах и сборах, предусмотренного ст. 135.1 НК РФ, влечет взыскание штрафа в размере пяти тысяч рублей.

С 1 января 2007 г. действие приведенной нормы права распространено и на плательщиков сборов.

Ответственность, предусмотренная п. 2 ст. 126 НК РФ за представление заведомо недостоверных сведений может наступать только при наличии умысла. Согласно п. 2 ст. 110 НК РФ в этом случае лицо, его совершившее, осознавало противоправный характер своих действий (бездействия), желало либо сознательно допускало наступление вредных последствий таких действий (бездействия)
.

Согласно п. 45 Постановления Пленума Высшего Арбитражного Суда РФ от 28 февраля 2001 г. N 5 при применении ст. 126 НК РФ необходимо исходить из того, что каждый документ (справка), касающийся конкретного налогоплательщика, является отдельным документом независимо от способа его представления в налоговый орган: на бумажном или магнитном носителе. Схожий подход приведен в письме МНС России от 10 мая 2001 г. N БГ-6-18/377@ «О применении к налоговым агентам ответственности, предусмотренной пунктом 1 статьи 126 Налогового кодекса РФ».

Ответственность, установленная ст. 126 НК РФ, применяется лишь за непредставление документов, предусмотренных НК РФ или иными актами законодательства о налогах и сборах. Таким образом, если представление документа в налоговый орган установлено не актом законодательства о налогах и сборах, ответственность по 126 НК РФ невозможно. Это, в частности, относится к декларации по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование. 

Также санкция, предусмотренная п.1 ст. 126 НК РФ, не может быть применена за непредставление документа, который хотя и поименован в нормативном правовом акте как обязательный к представлению, но является приложением к налоговой декларации (налоговому расчету). На это указано в пункте 20 Информационного письма Президиума Высшего Арбитражного Суда РФ от 17 марта 2003 г. N 71 «Обзор практики разрешения арбитражными судами дел, связанных с применением отдельных положений части первой Налогового кодекса Российской Федерации».

В соответствии со статьей 129.1. неправомерное несообщение (несвоевременное сообщение) лицом сведений, которые в соответствии с НК РФ это лицо должно сообщить налоговому органу, при отсутствии признаков налогового правонарушения, предусмотренного статьей 126 НК РФ (см. ниже) влечет взыскание штрафа в размере 5000 рублей.

е же деяния, совершенные повторно в течение календарного года, влекут взыскание штрафа в размере 20 000 рублей.

Статья 129.2. предусматривает, что нарушение установленного НК РФ порядка регистрации в налоговых органах игровых столов, игровых автоматов, касс тотализатора, касс букмекерской конторы либо порядка регистрации изменений количества названных объектов - влечет взыскание штрафа в трехкратном размере ставки налога на игорный бизнес, установленной для соответствующего объекта налогообложения.

Те же деяния, совершенные более одного раза, -влекут взыскание штрафа в шестикратном размере ставки налога на игорный бизнес, установленной для соответствующего объекта налогообложения.

С 1 января 2012 г. законодатель новыми статьями 129.3 и 129.4 НК РФ вводит новые составы налоговых правонарушений и ответственность за их совершение. Речь идет о неуплате или неполной уплате сумм налога в результате применения в целях налогообложения в контролируемых сделках коммерческих и (или) финансовых условий, не сопоставимых с коммерческими и (или) финансовыми условиями сделок между лицами, не являющимися взаимозависимыми, и неправомерном непредставлении уведомления о контролируемых сделках, представлении недостоверных сведений в уведомлении о контролируемых сделках.

Так, в соответствии со статьей 129.3 НК РФ ответственность в виде взыскания штрафа в размере 40 процентов от неуплаченной суммы налога, но не менее 30000 рублей предусматривается за неуплату или неполную уплату сумм налога в результате применения в целях налогообложения в контролируемых сделках коммерческих и (или) финансовых условий, не сопоставимых с коммерческими и (или) финансовыми условиями сделок между лицами, не являющимися взаимозависимыми.

Объектом данного правонарушения признаются правоотношения по уплате налогов между организацией и контролирующим органом, возникшие вследствие заключения налогоплательщиками сделки, признаваемой в соответствии НК РФ контролируемой.

Объективная сторона включает в себя действия сторон, направленные на применение в целях налогообложения в контролируемых сделках коммерческих и (или) финансовых условий, не сопоставимых с коммерческими и (или) финансовыми условиями сделок между лицами, не являющимися взаимозависимыми.

Пунктом 2 статьи 129.3 НК РФ установлены основания освобождения налогоплательщика от ответственности, предусмотренной пунктом 1 данной статьи. Таким условием является представление им налоговому органу документации, обосновывающей рыночный уровень примененных цен по контролируемым сделкам, в соответствии с порядком, установленным статьей 105.15 данного Кодекса, или в соответствии с порядком, установленным соглашением о ценообразовании для целей налогообложения.

Кроме того, пунктом 9 статьи 4 Закона N 227-ФЗ установлен порядок введения данной нормы. Так, привлечение к ответственности за налоговое правонарушение, предусмотренное статьей 129.3 Налогового кодекса Российской Федерации (в редакции Закона N 227-ФЗ), осуществляется в следующем порядке:

- при вынесении решений о доначислении налогов за налоговые периоды, истекшие до дня вступления в силу Закона N 227-ФЗ, применяется порядок, действовавший до дня вступления в силу Закона N 227-ФЗ;

- при вынесении решений о доначислении налогов за налоговые периоды 2012 - 2013 годов налоговая санкция, предусмотренная пунктом 1 статьи 129.3 Налогового кодекса Российской Федерации (в редакции Закона N 227-ФЗ), не применяется;

- при вынесении решений о доначислении налогов за налоговые периоды 2014 - 2016 годов налоговая санкция, предусмотренная пунктом 1 статьи 129.3 Налогового кодекса Российской Федерации (в редакции Закона N 227-ФЗ), применяется в размере 20 процентов от неуплаченной суммы налога;

- при вынесении решений о доначислении налогов за налоговые периоды начиная с 2017 года применяются положения пункта 1 статьи 129.3 Налогового кодекса Российской Федерации (в редакции Закона N 227-ФЗ).

До вступления в силу Закона N 227-ФЗ контролирующий орган вправе был привлекать к ответственности налогоплательщиков ввиду неуплаты или неполной уплаты сумм налога в связи с совершением сделок между взаимозависимыми лицами в рамках статьи 122 НК РФ, в соответствии с которой в результате занижения налоговой базы, иного неправильного исчисления налога (сбора) или других неправомерных действий (бездействия) происходит неуплата сумм налога (сбора). Ответственность за данное правонарушение устанавливалась в виде штрафа и достигало максимально в размере 40% от неуплаченной суммы налога. Хотелось бы отметить, что для нового вида налогового правонарушения законодатель устанавливает минимальную сумму штрафа в размере 30000 рублей.

В соответствии со статьей 129.4 НК РФ штраф в размере 5000 рублей установлен законодателем за неправомерное непредставление в установленный срок налогоплательщиком в налоговый орган уведомления о контролируемых сделках, совершенных в календарном году, или представление налогоплательщиком в налоговый орган уведомления о контролируемых сделках, содержащего недостоверные сведения.

Объектом данного правонарушения являются правоотношения по уплате налогов между организацией и контролирующим органом, возникшие вследствие заключения налогоплательщиками сделки, признаваемой в соответствии НК РФ контролируемой.

Объективной стороной в данном случае является:

- бездействие налогоплательщика относительно его обязанности представления документов, предусмотренных НК РФ, в налоговый орган либо представление указанной информации позже положенного срока;

- действия налогоплательщика, направленные на представление в налоговый орган уведомления о контролируемых сделках, содержащего недостоверные сведения.

До вступления в силу Закона N 227-ФЗ контролирующий орган вправе был привлекать налогоплательщиков к ответственности только в рамках статьи 126 НК РФ, в соответствии с которой непредставление налоговому органу сведений, необходимых для осуществления налогового контроля, непредставление в установленный срок налогоплательщиком (плательщиком сбора налоговым агентом) в налоговые органы документов и (или) иных сведений, предусмотренных НК РФ и иными актами законодательства о налогах и сборах влечет взыскание штрафа в размере 200 рублей за каждый непредставленный документ. Ответственность за данное правонарушение установлена в виде штрафа, максимальный размер которого составлял 10000 рублей. Очевидно, что выделение законодателем специальных составов налоговых правонарушений в отдельные статьи свидетельствует об особом внимании государства к контролю за ценой сделок.

Статья 15.6 КоАП РФ предусматривает административную ответственность должностных лиц организаций за непредставление сведений, необходимых для осуществления налогового контроля. В соответствии с п. 1 указанной статьи непредставление в установленный законодательством о налогах и сборах срок либо отказ от представления в налоговые органы, таможенные органы и органы государственного внебюджетного фонда оформленных в установленном порядке документов и (или) иных сведений, необходимых для осуществления налогового контроля, а равно представление таких сведений в неполном объеме или в искаженном виде, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи, влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от ста до трехсот рублей; на должностных лиц - от трехсот до пятисот рублей.

Согласно ст. 129 НК РФ отказ эксперта, переводчика или специалиста от участия в проведении налоговой проверки влечет взыскание штрафа в размере 500 рублей, а дача им заведомо ложного заключения или осуществление заведомо ложного перевода влечет взыскание штрафа в размере 5 000 рублей.

Статья 129.1 устанавливает, что неправомерное несообщение (несвоевременное сообщение) лицом сведений, которые в соответствии с НК РФ это лицо должно сообщить налоговому органу, при отсутствии признаков налогового правонарушения, предусмотренного ст. 126 Кодекса, влечет взыскание штрафа в размере 5 000 рублей.

Пунктом 2 установлено, что те же деяния, совершенные повторно в течение календарного года, влекут взыскание штрафа в размере 20 000 рублей.

Статья 135.1 НК РФ устанавливает, что за непредставление банком справок (выписок) по операциям и счетам в налоговый орган, а также представление справок (выписок) с нарушением срока или справок (выписок), содержащих недостоверные сведения, наступает ответственность в виде штрафа в размере 20 тысяч рублей.
Уголовная ответственность за нарушения налогового законодательства 

Согласно наиболее распространенной в настоящее время точке зрения, к собственно налоговым преступлениям относятся лишь те деяния, которые непосредственно посягают на отношения, возникающие в связи с уплатой налогов и сборов в бюджет и государственные внебюджетные фонды. Такие преступления выражаются в неисполнении налогообязанными лицами своих обязанностей по исчислению, уплате или перечислению налогов и сборов в бюджетную систему РФ. Исходя из этого, большинство авторов относит к налоговым преступлениям лишь деяния, предусмотренные следующими статьями УК РФ:

- ст. 198 («Уклонение от уплаты налогов и (или) сборов с физического лица»);

- ст. 199 («Уклонение от уплаты налогов и (или) сборов с организации»);

- ст. 199.1 («Неисполнение обязанностей налогового агента»);

- ст. 199.2 («Сокрытие денежных средств либо имущества организации или индивидуального предпринимателя, за счет которых должно производиться взыскание налогов и (или) сборов»)
.

Тема 16. Обжалование правовых актов о налогах и сборах, действий или бездействия должностных лиц налоговых органов
Содержание темы:

Основания и процедуры обжалования нормативных правовых актов о налогах и спорах. Судебный порядок признания нормативного правового акта не соответствующим НК РФ. Требования к заявлению о признании нормативного правового акта недействующим.

Обжалование ненормативных актов налоговых органов и действий или бездействия их должностных лиц. Подача письменной жалобы (апелляционной жалобы) в административном порядке. Сроки подачи жалобы и апелляционной жалобы. Порядок рассмотрения жалобы вышестоящим налоговым органом или вышестоящим должностным лицом. Последствия подачи жалобы. Судебный порядок обжалования ненормативных актов налоговых органов и действий или бездействия их должностных лиц.

Лекция по теме 16.

Обжалование нормативных правовых актов о налогах и спорах

Нормативные акты устанавливают правила поведения, рассчитанные на многократное применение и адресованные неопределенному кругу лиц (решение Высшего Арбитражного Суда РФ от 26 января 2005 г. N 16141/04, постановление Президиума Высшего Арбитражного Суда РФ от 2 марта 2004 г. N 13400/03).

Индивидуальный акт правил поведения не содержит, а устанавливает однократные предписания для конкретного круга лиц (п. 5 письма Высшего Арбитражного Суда РФ от 20 мая 1993 г. N С-13/ОП-167 «Об отдельных рекомендациях, принятых на совещаниях по судебно-арбитражной практике»).

Согласно п. 1 ст. 4 НК РФ федеральные органы исполнительной власти, уполномоченные осуществлять функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере налогов и сборов, в предусмотренных законом случаях в пределах своей компетенции издают нормативные правовые акты по вопросам, связанным с налогообложением и со сборами. При этом данные акты не могут изменять или дополнять законодательство о налогах и сборах
. 

Письма и приказы Министерства финансов РФ не относятся к актам законодательства о налогах и сборах
. 

Правительство РФ также вправе принимать нормативные правовые акты о налогах и сборах.

В случае, если правовой акт Министерства финансов РФ противоречит положениям НК РФ, у налогоплательщика имеется два способа защиты своих прав:
Во-первых, обратиться в арбитражный суд с заявлением о признании несоответствующим НК РФ спорных положений акта Министерства финансов РФ.

Во-вторых, исчислить и уплатить сумму налога без учета положений приказа Министерства финансов РФ. При этом налогоплательщику потребуется обращаться в арбитражный суд только в том случае, если налоговый орган вынесет решение о привлечении его к налоговой ответственности.
В соответствии со ст. 6 НК РФ нормативный правовой акт о налогах и сборах признается не соответствующим Налоговому кодексу РФ, если он:

1) издан органом, не имеющим права издавать подобного рода акты, либо издан с нарушением установленного порядка издания таких актов;

2) отменяет или ограничивает права налогоплательщиков, плательщиков сборов, налоговых агентов, их представителей либо полномочия налоговых органов, таможенных органов, установленные НК РФ;

3) вводит обязанности, не предусмотренные НК РФ, или изменяет определенное им содержание обязанностей участников отношений, регулируемых законодательством о налогах и сборах, иных лиц, обязанности которых установлены НК РФ;

4) запрещает действия налогоплательщиков, плательщиков сборов, налоговых агентов, их представителей, разрешенные НК РФ;

5) запрещает действия налоговых органов, таможенных органов, их должностных лиц, разрешенные или предписанные НК РФ;
6) разрешает или допускает действия, запрещенные НК РФ;
7) изменяет основания, условия, последовательность или порядок действий участников отношений, регулируемых законодательством о налогах и сборах, иных лиц, обязанности которых установлены НК РФ;

8) изменяет содержание понятий и терминов, определенных в НК РФ, либо использует эти понятия и термины в ином значении;
9) иным образом противоречит общим началам и (или) буквальному смыслу конкретных положений Налогового кодекса РФ.

Для признания нормативного правового акта о налогах и сборах не соответствующими НК РФ достаточно хотя бы одного из перечисленных обстоятельств.

Признание нормативного правового акта не соответствующим НК РФ осуществляется в судебном порядке. Важным является то, что Правительство Российской Федерации, а также иной орган исполнительной власти или исполнительный орган местного самоуправления, принявшие указанный акт, либо их вышестоящие органы вправе до судебного рассмотрения отменить этот акт или внести в него необходимые изменения.

В отношении нормативных правовых актов, регулирующих порядок взимания налогов, подлежащих уплате в связи с перемещением товаров через таможенную границу Таможенного союза в рамках ЕврАзЭС, применяются положения, установленные таможенным законодательством Таможенного союза и законодательством Российской Федерации о таможенном деле.

Согласно п. 2 ст. 13 АПК РФ арбитражный суд, установив при рассмотрении дела несоответствие нормативного правового акта иному имеющему большую юридическую силу нормативному правовому акту, в том числе издание его с превышением полномочий, принимает судебный акт в соответствии с нормативным правовым актом, имеющим большую юридическую силу. 

Согласно п.п. 1.1. и 2 ст. 29 АПК РФ арбитражные суды рассматривают в порядке административного судопроизводства возникающие из административных и иных публичных правоотношений споры и иные дела, связанные с осуществлением организациями и гражданами предпринимательской и иной экономической деятельности, в том числе об оспаривании нормативных правовых актов, затрагивающих права и законные интересы заявителя в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности, если рассмотрение таких дел в соответствии с федеральным законом отнесено к компетенции арбитражного суда; об оспаривании затрагивающих права и законные интересы заявителя в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности ненормативных правовых актов, решений и действий (бездействия) государственных органов, органов местного самоуправления, иных органов, организаций, наделенных федеральным законом отдельными государственными или иными публичными полномочиями, должностных лиц;.

Для систематизации и единообразия в применении законодательства были приняты разъяснения, содержащиеся в Информационном письме Президиума Высшего Арбитражного Суда РФ от 13 августа 2004 г. N 80 «О некоторых вопросах, возникающих в судебной практике при рассмотрении арбитражными судами дел об оспаривании нормативных правовых актов». 

Дела об оспаривании нормативных правовых актов, затрагивающих права и законные интересы лиц в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности, рассматриваются арбитражным судом по общим правилам искового производства, предусмотренным АПК РФ.

Производство по делам об оспаривании нормативных правовых актов возбуждается на основании заявлений заинтересованных лиц (налогоплательщика, налогового агента и т.д.), обратившихся с требованием о признании такого акта недействующим.

Положения статьи 192 АПК РФ во взаимосвязи с пунктом 1 части 1 статьи 150 и частью 5 статьи 195 АПК РФ - по их конституционно-правовому смыслу в системе действующего арбитражного процессуального регулирования - предполагают, что суд не может прекратить производство по делу об оспаривании нормативного правового акта в случае, когда данный нормативный правовой акт решением принявшего его органа государственной власти, органа местного самоуправления или должностного лица признан утратившим силу либо в случае, когда срок действия этого нормативного правового акта истек после подачи в суд соответствующего заявления, если в процессе судебного разбирательства будет установлено нарушение оспариваемым нормативным правовым актом прав и свобод заявителя, гарантированных Конституцией РФ, законами и иными нормативными правовыми актами (Определение Конституционного Суда РФ от 12.07.2006 N 182-О).

Обращение заинтересованного лица в вышестоящий в порядке подчиненности орган или к должностному лицу не является обязательным условием для подачи заявления в арбитражный суд.
Статья 193 АПК РФ определяет требования к заявлению о признании нормативного правового акта недействующим, в частности в заявлении должны быть указаны:

1) наименование органа государственной власти, органа местного самоуправления, иного органа, должностного лица, принявших оспариваемый нормативный правовой акт;

2) название, номер, дата принятия, источник опубликования и иные данные об оспариваемом нормативном правовом акте;

3) права и законные интересы заявителя, которые, по его мнению, нарушаются этим оспариваемым актом или его отдельными положениями;

4) название нормативного правового акта, который имеет большую юридическую силу и на соответствие которому надлежит проверить оспариваемый акт или его отдельные положения;

5) требование заявителя о признании оспариваемого акта недействующим;

6) перечень прилагаемых документов.

К заявлению прилагаются:

1) уведомление о вручении или иные документы, подтверждающие направление другим лицам, участвующим в деле, копий заявления и приложенных к нему документов, которые у других лиц, участвующих в деле, отсутствуют;

2) документ, подтверждающий уплату государственной пошлины в установленных порядке и в размере или право на получение льготы по уплате государственной пошлины, либо ходатайство о предоставлении отсрочки, рассрочки, об уменьшении размера государственной пошлины;

3) документы, подтверждающие обстоятельства, на которых истец основывает свои требования;

4) копии свидетельства о государственной регистрации в качестве юридического лица или индивидуального предпринимателя;

5) доверенность или иные документы, подтверждающие полномочия на подписание искового заявления.

К заявлению также прилагается текст оспариваемого нормативного правового акта.

Подача заявления в арбитражный суд не приостанавливает действие оспариваемого нормативного правового акта.

Дело об оспаривании нормативного правового акта рассматривается коллегиальным составом судей в срок, не превышающий трех месяцев со дня поступления заявления в суд, включая срок на подготовку дела к судебному разбирательству и принятие решения по делу.

Арбитражный суд извещает о времени и месте судебного заседания заявителя, орган, принявший оспариваемый нормативный правовой акт, а также иных заинтересованных лиц. Неявка указанных лиц, извещенных надлежащим образом о времени и месте судебного заседания, не является препятствием для рассмотрения дела, если суд не признал их явку обязательной.

Арбитражный суд может признать обязательной явку в судебное заседание представителей государственных органов, органов местного самоуправления, иных органов, должностных лиц, принявших оспариваемый акт, и вызвать их в судебное заседание для дачи объяснений.

Неявка указанных лиц, вызванных в судебное заседание, является основанием для наложения штрафа в порядке и в размерах, которые установлены в главе 11 АПК РФ.

При рассмотрении дел об оспаривании нормативных правовых актов арбитражный суд в судебном заседании осуществляет проверку оспариваемого акта или его отдельного положения, устанавливает соответствие его федеральному конституционному закону, федеральному закону и иному нормативному правовому акту, имеющим большую юридическую силу, а также полномочия органа или лица, принявших оспариваемый нормативный правовой акт.

Арбитражный суд не связан доводами, содержащимися в заявлении об оспаривании нормативного правового акта, и проверяет оспариваемое положение в полном объеме.

Обязанность доказывания соответствия оспариваемого акта федеральному конституционному закону, федеральному закону и иному нормативному правовому акту, имеющим большую юридическую силу, наличия у органа или должностного лица надлежащих полномочий на принятие оспариваемого акта, а также обстоятельств, послуживших основанием для его принятия, возлагается на орган, должностное лицо, которые приняли акт.

В случае, если имеется вступившее в законную силу решение арбитражного суда или суда общей юрисдикции по ранее рассмотренному делу, проверившего по тем же основаниям соответствие оспариваемого акта иному нормативному правовому акту, имеющему большую юридическую силу, арбитражный суд прекращает производство по делу.

Отказ заинтересованного лица, обратившегося в арбитражный суд с заявлением об оспаривании нормативного правового акта, от своего требования, признание требования органом или лицом, которые приняли оспариваемый акт, не препятствуют рассмотрению арбитражным судом дела по существу.

Решение по делу об оспаривании нормативного правового акта принимается арбитражным судом по общим правилам принятия решений, установленным в главе 20 АПК РФ.

По результатам рассмотрения дела об оспаривании нормативного правового акта арбитражный суд принимает одно из решений:

о признании оспариваемого акта или отдельных его положений соответствующими иному нормативному правовому акту, имеющему большую юридическую силу;

о признании оспариваемого нормативного правового акта или отдельных его положений не соответствующими иному нормативному правовому акту, имеющему большую юридическую силу, и не действующими полностью или в части.

В резолютивной части решения по делу об оспаривании нормативного правового акта должны содержаться:

1) наименование органа или лица, которые приняли оспариваемый акт, его название, номер, дата принятия акта;

2) название нормативного правового акта, который имеет большую юридическую силу и на соответствие которому проверен оспариваемый акт;

3) указание на признание оспариваемого акта соответствующим нормативному правовому акту, имеющему большую юридическую силу, и на отказ в удовлетворении заявленного требования или на признание оспариваемого акта не соответствующим нормативному правовому акту, имеющему большую юридическую силу, и не действующим полностью или в части.

Решение арбитражного суда по делу об оспаривании нормативного правового акта вступает в законную силу немедленно после его принятия.

Положения части 5 статьи 195 АПК РФ во взаимосвязи с пунктом 1 части 1 статьи 150 и статьей 192 АПК РФ - по их конституционно-правовому смыслу в системе действующего арбитражного процессуального регулирования - предполагают, что суд не может прекратить производство по делу об оспаривании нормативного правового акта в случае, когда данный нормативный правовой акт решением принявшего его органа государственной власти или должностного лица признан утратившим силу либо в случае, когда срок действия этого нормативного правового акта истек после подачи в суд соответствующего заявления, если в процессе судебного разбирательства будет установлено нарушение оспариваемым нормативным правовым актом прав и свобод заявителя, гарантированных Конституцией РФ, законами и иными нормативными правовыми актами (Определение Конституционного Суда РФ от 12.07.2006 N 182-О).

Нормативный правовой акт или отдельные его положения, признанные арбитражным судом недействующими, не подлежат применению с момента вступления в законную силу решения суда и должны быть приведены органом или лицом, принявшими оспариваемый акт, в соответствие с законом или иным нормативным правовым актом, имеющими большую юридическую силу.

Копии решения арбитражного суда в срок, не превышающий десяти дней со дня его принятия, направляются лицам, участвующим в деле.

Решение арбитражного суда по делу об оспаривании нормативного правового акта, за исключением решения Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации, может быть обжаловано в арбитражный суд кассационной инстанции в течение месяца со дня вступления в законную силу.

Постановлением Конституционного Суда РФ от 17.01.2008 N 1-П данное положение признано не противоречащим Конституции РФ в части, не допускающей обжалование в кассационном порядке решений и определений ВАС РФ, вынесенных им в качестве суда первой инстанции, по делам об оспаривании нормативных правовых актов Президента РФ, Правительства РФ, федеральных органов исполнительной власти, затрагивающих права и законные интересы лиц в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности.

Одним из обязательных требований является то, что вступившее в законную силу решение арбитражного суда по делу об оспаривании нормативного правового акта направляется арбитражным судом в официальные издания государственных органов, иных органов, в которых был опубликован оспариваемый акт, и подлежит незамедлительному опубликованию указанными изданиями.

Решение арбитражного суда по делу об оспаривании нормативного правового акта публикуется в "Вестнике Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации" и при необходимости в иных изданиях.

Согласно подпункту 3 п. 1 ст. 333.21 НК РФ при подаче заявлений о признании нормативного правового акта недействующим, о признании ненормативного правового акта недействительным и о признании решений и действий (бездействия) государственных органов, органов местного самоуправления, иных органов, должностных лиц незаконными, уплачивается государственная пошлина:

для физических лиц - 200 рублей;

для организаций - 2 000 рублей.

Обжалование актов налоговых органов ненормативного характера

Как определяет ст. 137 НК РФ каждое лицо имеет право обжаловать акты налоговых органов ненормативного характера, действия или бездействие их должностных лиц, если, по мнению этого лица, такие акты, действия или бездействие нарушают его права. Следует обратить внимание, что для того, чтобы инициировать обжалование достаточно мотивированного предположения лица, изложенного в жалобе, о том, что акт нарушает его права.

С учетом изменений, внесенных Федеральным законом от 2 июля 2013 г. N 153-ФЗ в главы 19 НК РФ, установлен следующий порядок обжалования актов налоговых органов ненормативного характера.

Акты налоговых органов ненормативного характера, действия или бездействие их должностных лиц могут быть обжалованы в вышестоящий налоговый орган и (или) в суд.

Жалобой признается обращение лица в налоговый орган, предметом которого является обжалование вступивших в силу актов налогового органа ненормативного характера, действий или бездействия его должностных лиц, если, по мнению этого лица, обжалуемые акты, действия или бездействие должностных лиц налогового органа нарушают его права.

Апелляционной жалобой признается обращение лица в налоговый орган, предметом которого является обжалование не вступившего в силу решения налогового органа о привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения или решения об отказе в привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения, вынесенного в соответствии со статьей 101 НК РФ , если, по мнению этого лица, обжалуемое решение нарушает его права.

Акты налоговых органов ненормативного характера, действия или бездействие их должностных лиц (за исключением актов ненормативного характера, принятых по итогам рассмотрения жалоб, апелляционных жалоб, актов ненормативного характера федерального органа исполнительной власти, уполномоченного по контролю и надзору в области налогов и сборов, действий или бездействия его должностных лиц) могут быть обжалованы в судебном порядке только после их обжалования в вышестоящий налоговый орган
. 

В случае, если решение по жалобе (апелляционной жалобе) не принято вышестоящим налоговым органом в месячный срок с момента получения жалобы, акты налоговых органов ненормативного характера, действия или бездействие их должностных лиц могут быть обжалованы в судебном порядке.

В свою очередь, акты налоговых органов ненормативного характера, принятые по итогам рассмотрения жалоб (апелляционных жалоб), могут быть обжалованы в вышестоящий налоговый орган и (или) в судебном порядке.

Акты ненормативного характера федерального органа исполнительной власти, уполномоченного по контролю и надзору в области налогов и сборов (ФНС России), действия или бездействие его должностных лиц обжалуются в судебном порядке.

В случае обжалования в судебном порядке актов налоговых органов ненормативного характера, действий или бездействия их должностных лиц (за исключением актов ненормативного характера, принятых по итогам рассмотрения жалоб, апелляционных жалоб, актов ненормативного характера федерального органа исполнительной власти, уполномоченного по контролю и надзору в области налогов и сборов, действий или бездействия его должностных лиц) срок для обращения в суд исчисляется со дня, когда лицу стало известно о принятом вышестоящим налоговым органом решении по соответствующей жалобе, или со дня истечения срока принятия решения по жалобе (апелляционной жалобе.

Обжалование организациями и физическими лицами в судебном порядке актов (в том числе нормативных) налоговых органов, действий или бездействия их должностных лиц производится в порядке, предусмотренном главой 25 ГПК РФ «Производство по делам об оспаривании решений, действий (бездействия) органов государственной власти, органов местного самоуправления, должностных лиц, государственных и муниципальных служащих» и (или) главой 24 АПК РФ «Рассмотрение дел об оспаривании ненормативных правовых актов, решений и действий (бездействия) государственных органов, органов местного самоуправления, иных органов, организаций, наделенных федеральным законом отдельными государственными или иными публичными полномочиями, должностных лиц».

Следует отметить, что подача жалобы в вышестоящий налоговый орган не приостанавливает исполнение обжалуемого акта налогового органа или совершение обжалуемого действия его должностным лицом, что связано с публичностью налоговых правоотношений и необходимостью «защитить» бюджет от необоснованных задержек поступления налоговых доходов.

Исключение составляет случай обжалования акта налогового органа или действия его должностного лица в вышестоящий налоговый орган по заявлению лица, подавшего жалобу, когда исполнение обжалуемого акта или совершение обжалуемого действия может быть приостановлено при наличии достаточных оснований полагать, что указанный акт или указанное действие не соответствует законодательству Российской Федерации.

Решение о приостановлении исполнения обжалуемого акта или совершения обжалуемого действия принимается вышестоящим налоговым органом. О принятом решении в течение трех дней со дня его принятия сообщается в письменной форме лицу, подавшему жалобу.

Повторное обращение с жалобой (апелляционной жалобой) производится в сроки, установленные настоящей главой для подачи соответствующей жалобы.

Следует особо отметить, что лицо, подавшее жалобу (апелляционную жалобу), до принятия решения по жалобе (апелляционной жалобе) может отозвать ее полностью или в части путем направления письменного заявления в налоговый орган, рассматривающий соответствующую жалобу, что лишает его  права на повторное обращение с жалобой (апелляционной жалобой) по тем же основаниям.

Порядок и сроки подачи жалобы и апелляционной жалобы несколько отличаются, что связано с содержательным отличием данных жалоб.

Жалоба подается в вышестоящий налоговый орган через налоговый орган, акты ненормативного характера, действия или бездействие должностных лиц которого обжалуются. Налоговый орган, акты ненормативного характера, действия или бездействие должностных лиц которого обжалуются, обязан в течение трех дней со дня поступления такой жалобы направить ее со всеми материалами в вышестоящий налоговый орган.

Жалоба в вышестоящий налоговый орган может быть подана в течение одного года со дня, когда лицо узнало или должно было узнать о нарушении своих прав.
Жалоба на вступившее в силу решение о привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения или решение об отказе в привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения, которое не было обжаловано в апелляционном порядке, может быть подана в течение одного года со дня вынесения обжалуемого решения.

Жалоба в федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный по контролю и надзору в области налогов и сборов (ФНС России), может быть подана в течение трех месяцев со дня принятия вышестоящим налоговым органом решения по жалобе (апелляционной жалобе).
В случае пропуска по уважительной причине срока подачи жалобы этот срок по ходатайству лица, подающего жалобу, может быть восстановлен вышестоящим налоговым органом.

Апелляционная жалоба на решение о привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения или решение об отказе в привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения подается через вынесший соответствующее решение налоговый орган. Налоговый орган, решение которого обжалуется, обязан в течение трех дней со дня поступления такой жалобы направить ее со всеми материалами в вышестоящий налоговый орган.

Апелляционная жалоба на решение о привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения или решение об отказе в привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения в вышестоящий налоговый орган может быть подана до дня вступления в силу обжалуемого решения.

Апелляционная жалоба на решение налогового органа, вынесенное по результатам рассмотрения материалов налоговой проверки консолидированной группы налогоплательщиков, может быть подана до дня вступления в силу обжалуемого решения ответственным участником этой группы либо самостоятельно иным участником этой группы в части привлечения такого участника к ответственности за совершение налогового правонарушения.

Не могут быть обжалованы в апелляционном порядке решение о привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения и решение об отказе в привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения, вынесенные ФНС России.

По общим административно-процессуальным требованиям жалоба подается в письменной форме и подписывается лицом, ее подавшим, или его представителем
.

Содержательно в жалобе (апелляционной жалобе) указываются:

1) фамилия, имя, отчество и место жительства физического лица, подающего жалобу, или наименование и адрес организации, подающей жалобу;

2) обжалуемые акт налогового органа ненормативного характера, действия или бездействие его должностных лиц;

3) наименование налогового органа, акт ненормативного характера которого, действия или бездействие должностных лиц которого обжалуются;

4) основания, по которым лицо, подающее жалобу, считает, что его права нарушены;

5) требования лица, подающего жалобу.

Дополнительно в жалобе могут быть указаны номера телефонов, факсов, адреса электронной почты и иные необходимые для своевременного рассмотрения жалобы сведения.

На усмотрение лица, подающего жалобу, к ней могут быть приложены документы, подтверждающие доводы лица, подающего жалобу.

Вместе с тем следует учитывать, что вышестоящий налоговый орган оставляет без рассмотрения жалобу (апелляционную жалобу) полностью или в части, если установит, что:

1) жалоба не подписана лицом, подавшим жалобу, или его представителем либо не представлены оформленные в установленном порядке документы, подтверждающие полномочия представителя на ее подписание;

2) жалоба подана после истечения срока подачи жалобы и не содержит ходатайства о его восстановлении или в восстановлении пропущенного срока на подачу жалобы отказано;

3) до принятия решения по жалобе от лица, ее подавшего, поступило заявление об отзыве жалобы полностью или в части;

4) ранее подана жалоба по тем же основаниям.

Такое решение налоговый орган, рассматривающий жалобу, принимает  в течение пяти дней со дня получения жалобы или заявления об отзыве жалобы полностью или в части. О принятом решении в течение трех дней со дня его принятия сообщается в письменной форме лицу, подавшему жалобу.

Оставление жалобы (апелляционной жалобы) без рассмотрения не препятствует повторному обращению лица с жалобой в сроки, установленные для подачи соответствующей жалобы, за исключением случаев оставления жалобы без рассмотрения в связи с тем, что до принятия решения по жалобе от лица, ее подавшего, поступило заявление об отзыве жалобы полностью или в части или ранее подана жалоба по тем же основаниям 

Рассмотрение жалобы (апелляционной жалобы)

В ходе рассмотрения жалобы (апелляционной жалобы) лицо, подавшее эту жалобу, до принятия по ней решения вправе представить дополнительные документы, подтверждающие его доводы.

Вышестоящий налоговый орган рассматривает жалобу (апелляционную жалобу), документы, подтверждающие доводы лица, подавшего жалобу (апелляционную жалобу), дополнительные документы, представленные в ходе рассмотрения жалобы (апелляционной жалобы), а также материалы, представленные нижестоящим налоговым органом, без участия лица, подавшего жалобу (апелляционную жалобу).

По итогам рассмотрения жалобы (апелляционной жалобы) вышестоящий налоговый орган:

1) оставляет жалобу (апелляционную жалобу) без удовлетворения;

2) отменяет акт налогового органа ненормативного характера;

3) отменяет решение налогового органа полностью или в части;

4) отменяет решение налогового органа полностью и принимает по делу новое решение;

5) признает действия или бездействие должностных лиц налоговых органов незаконными и выносит решение по существу.

Вышестоящий налоговый орган, установив по результатам рассмотрения жалобы (апелляционной жалобы) на решение, вынесенное в порядке, предусмотренном статьей 101, статьей 101.4 НК РФ, нарушение существенных условий процедуры рассмотрения материалов налоговой проверки, вправе отменить такое решение, рассмотреть указанные материалы, документы, подтверждающие доводы лица, подавшего жалобу (апелляционную жалобу), дополнительные документы, представленные в ходе рассмотрения жалобы (апелляционной жалобы), и материалы, представленные нижестоящим налоговым органом, в порядке, предусмотренном статьей 101 НК РФ, и вынести решение.

Решение по жалобе (апелляционной жалобе) на решение о привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения или решение об отказе в привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения, вынесенное в порядке, предусмотренном статьей 101 НК РФ, принимается вышестоящим налоговым органом в течение одного месяца со дня получения жалобы (апелляционной жалобы). Указанный срок может быть продлен руководителем (заместителем руководителя) налогового органа для получения от нижестоящих налоговых органов документов (информации), необходимых для рассмотрения жалобы (апелляционной жалобы), или при представлении лицом, подавшим жалобу (апелляционную жалобу), дополнительных документов, но не более чем на один месяц.

Решения по иным жалобам принимается налоговым органом в течение 15 дней со дня ее получения. Указанный срок может быть продлен руководителем (заместителем руководителя) налогового органа для получения от нижестоящих налоговых органов документов (информации), необходимых для рассмотрения жалобы, или при представлении лицом, подавшим жалобу, дополнительных документов, но не более чем на 15 дней.

Решение руководителя (заместителя руководителя) налогового органа о продлении срока рассмотрения жалобы (апелляционной жалобы) вручается или направляется лицу, подавшему жалобу (апелляционную жалобу), в течение трех дней со дня его принятия.

Решение налогового органа по результатам рассмотрения жалобы (апелляционной жалобы) вручается или направляется лицу, подавшему жалобу (апелляционную жалобу), в течение трех дней со дня его принятия.

Жалобы (исковые заявления) на акты налоговых органов, действия или бездействие их должностных лиц, поданные в суд, рассматриваются и разрешаются в порядке, установленном гражданским процессуальным, арбитражным процессуальным законодательством и иными федеральными законами.

В целях повышения эффективности работы с жалобами налогоплательщиков (налоговых агентов) в порядке, предусмотренном главой 19 Налогового кодекса Российской Федерации применяется  Регламент рассмотрения налоговых споров в досудебном порядке (утв. приказом МНС РФ от 17 августа 2001 г. N БГ-3-14-/290). В настоящее время Регламент применяется в части, не противоречащей новой редакции глав 1ё9 и 20 НК РФ.

Регламент рассмотрения налоговых споров в досудебном порядке устанавливает процедуру рассмотрения налоговыми органами жалоб:

- налогоплательщиков или налоговых агентов на акты налоговых органов ненормативного характера, действия или бездействие их должностных лиц (за исключением возражений, представление которых предусмотрено п.5 ст.100 Налогового кодекса РФ);

- организаций и физических лиц при несогласии с привлечением к административной ответственности в связи с нарушениями требований законодательства о применении контрольно-кассовых машин и работы с денежной наличностью;

- налогоплательщиков на акты налоговых органов ненормативного характера, действия или бездействие их должностных лиц в связи с применением законодательства в сфере производства и оборота этилового спирта, спиртосодержащей, алкогольной, слабоалкогольной, безалкогольной и табачной продукции;

- физических лиц, являющихся должностными лицами организации, в связи с привлечением к административной ответственности в результате привлечения организации к ответственности за совершение налогового правонарушения.

Документы, которые могут быть приложены к жалобе

- акт ненормативного характера, который по мнению заявителя нарушает его права (постановление о привлечении к административной ответственности);

- акт налоговой проверки;

- первичные документы, подтверждающие позицию заявителя;

- иные документы, содержащие сведения об обстоятельствах, имеющих значение для рассмотрения жалобы.

Жалобы налогоплательщиков рассматриваются:

На акты ненормативного характера, неправомерное действие или бездействие налоговых органов - вышестоящим налоговым органом;

Действия или бездействие должностных лиц налогового органа - вышестоящим должностным лицом данного или вышестоящего налогового органа;

Действия или бездействие должностных лиц налогового органа путем издания акта ненормативного характера - вышестоящим налоговым органом.

Жалоба на постановление о привлечении к административной ответственности:

Вынесенное налоговым органом в отношении организаций рассматриваются вышестоящим налоговым органом;

Вынесенное должностным лицом налогового органа в отношении физического лица рассматриваются вышестоящим должностным лицом данного или вышестоящего налогового органа.

Все поступающие в соответствующие налоговые органы жалобы направляются в юридические (правовые) подразделения, на которые возлагается обязанность по рассмотрению жалоб и подготовке решений.

Жалоба подлежит направлению в нижестоящий налоговый орган на заключение. В запросе может содержаться указание на необходимость представления копий документов, необходимых для рассмотрения жалобы.

Срок для представления заключения не может превышать пяти рабочих дней с даты получения жалобы на заключение. Вышестоящий налоговый орган (вышестоящее должностное лицо) вправе установить более короткий срок для представления заключения.

К запросу могут быть приложены копии следующих документов:

- жалоба;

- акт ненормативного характера, на который подана жалоба;

- акт налоговой проверки;

- иные документы, содержащие сведения об обстоятельствах, имеющих значение для подготовки заключения.

В процессе рассмотрения и подготовки решений по жалобам налогоплательщиков юридические (правовые) подразделения запрашивают мнение соответствующих методологических подразделений. Запросы направляются с приложением необходимых документов (при их наличии).

Заключения методологических подразделений представляются в юридические (правовые) подразделения в пятидневный срок.

Жалобы налогоплательщиков рассматривается с учетом судебно-арбитражной практики по рассматриваемым вопросам.

Подача жалобы в вышестоящий налоговый орган (вышестоящему должностному лицу) не приостанавливает исполнения обжалуемого акта или действия, за исключением случаев, предусмотренных Налоговым кодексом Российской Федерации.

Если налоговый орган (должностное лицо), рассматривающий жалобу, имеет достаточные основания полагать, что обжалуемые акт или действие не соответствуют законодательству Российской Федерации, указанный налоговый орган вправе полностью или частично приостановить исполнение обжалуемых акта или действия. Решение о приостановлении исполнения акта (действия) принимается руководителем налогового органа, принявшим такой акт, либо вышестоящим налоговым органом в исключительных случаях при наличии достаточных документально подтвержденных оснований.

Юридическое (правовое) подразделение готовит рассмотрение жалобы на Комиссии по рассмотрению жалоб налогоплательщиков.

Комиссия по рассмотрению жалоб налогоплательщиков возглавляется руководителем или заместителем руководителя налогового органа, осуществляющим оперативное руководство юридическим (правовым) подразделением.

Комиссия по рассмотрению жалоб налогоплательщиков включает руководство юридического (правового) подразделения, специалистов, принимающих непосредственное участие в подготовке рассмотрения жалобы, и иных специалистов юридических (правовых) подразделений, обладающих знаниями по вопросу рассматриваемой жалобы.

При достаточных основаниях полагать, что обжалуемый акт, действие или бездействие не соответствуют законодательству Российской Федерации, Комиссия рассматривает жалобы налогоплательщиков в присутствии должностных лиц организации-налогоплательщика либо индивидуального предпринимателя или их представителей.

О времени и месте рассмотрения указанные лица извещаются заблаговременно. Если налогоплательщик, несмотря на извещение, не явился, то жалоба рассматривается в его отсутствие.

В случае если налогоплательщик не может присутствовать при рассмотрении жалобы и обращается с просьбой перенести рассмотрение жалобы, налоговый орган рассматривает возможность такого переноса с учетом сроков, предусмотренных Налоговым кодексом Российской Федерации.

При достаточных основаниях полагать, что обжалуемый акт, действие или бездействие не соответствуют законодательству Российской Федерации, в Комиссию по рассмотрению жалоб налогоплательщиков приглашаются представители методологических подразделений. При тех же основаниях могут приглашаться представители нижестоящих налоговых органов.

В заседании комиссии по рассмотрению жалоб налогоплательщиков составляется протокол.

В протоколе заседания комиссии по рассмотрению жалоб налогоплательщиков указывается:

1) год, месяц, число и место заседания комиссии по рассмотрению жалоб налогоплательщиков;

2) наименование налогового органа (должностного лица) рассматривающего жалобу налогоплательщика;

3) основания жалобы налогоплательщика, ее реквизиты;

4) сведения о явке лиц, участвующих в заседании комиссии;

5) мнение каждого члена комиссии, а в соответствующих случаях - приглашенного специалиста, должностных лиц организации-налогоплательщика либо индивидуального предпринимателя или их представителей.

Протокол заседания Комиссии по рассмотрению жалоб налогоплательщиков подписывается всеми лицами, участвующими в заседании, не позднее следующего после заседания дня.

По результатам рассмотрения жалобы руководителем налогового органа (заместителем руководителя осуществляющим оперативное руководство юридическим (правовым) подразделением) принимается решение.

Повторное принятие решения тем же налоговым органом по жалобе налогоплательщика по тому же предмету и основанию Налоговым кодексом Российской Федерации не предусмотрено.

Судебный порядок обжалования актов ненормативного характера и действий (решений) налоговых органов и их должностных лиц. 

В арбитражные суды имеют право обращаться налогоплательщики, имеющие статус юридического лица (организации) и индивидуального предпринимателя. Подведомственность арбитражных судов определена в ст. 29 АПК РФ. Арбитражные суды рассматривают экономические споры и иные дела, связанные с осуществлением организациями и гражданами предпринимательской и иной экономической деятельности.

Налогоплательщик и плательщик сборов может воспользоваться правом обжалования не только в арбитражном суде, но и в суде общей юрисдикции. Данные учреждения рассматривают споры, стороной которых являются налогоплательщики - физические лица или налогоплательщики хотя и являющиеся индивидуальными предпринимателями, но обращающиеся в суд по спорам, не связанным с их предпринимательской деятельностью.

Защита прав налогоплательщика в Конституционном Суде возможна на основании норм Федерального Конституционного закона от 21 июля 1994 г. N 1-ФКЗ «О Конституционном Суде Российской Федерации».

Наряду с требованием об отмене акта налогового органа для защиты своих интересов налогоплательщик имеет право на возмещение убытков, причиненных действиями налоговых органов. В этом случае ему будет необходимо указать в своем исковом заявлении или жалобе:

1) наличие подтвержденных реальных убытков (например, неустойки, процентов, уплаченных банку за вынужденный кредит, утраты собственного имущества);

2) документально подтвердить вину налогового органа в создании условий, приведших к указанным убыткам;

3) документально подтвердить причинную связь между утратой имущества и виновными действиями налогового органа;

4) предоставить доказательства того, что им были предприняты меры к недопущению или к сокращению размера убытков.

В состав реального ущерба входят не только фактически понесенные налогоплательщиком расходы, но и расходы, которые налогоплательщик должен будет произвести для восстановления нарушенного права.

Данный порядок распространяется и на возмещение морального вреда для налогоплательщика - физического лица. В постановлении Пленума Верховного Суда Российской Федерации  даны следующие разъяснения. Отсутствие в законодательном акте прямого указания на возможность компенсации причиненных нравственных или физических страданий по конкретным правоотношениям не всегда означает, что потерпевший не имеет права на возмещение морального вреда.

� См.: постановления Конституционного Суда РФ: от 4 апреля 1996 г N 9-П «По делу о проверке конституционности ряда нормативных актов города Москвы и Московской области, Ставропольского края, Воронежской области и города Воронежа, регламентирующих порядок регистрации граждан, прибывающих на постоянное жительство в названные регионы», от 24 октября 1996 г. N 17-П «По делу о проверке конституционности части первой статьи 2 Федерального закона от 7 марта 1996 г. «О внесении изменений в Закон Российской Федерации «Об акцизах»«, от18 февраля 1997 г. N З-П «По делу о проверке конституционности постановления Правительства РФ от 28 февраля 1995 г. «О введении платы за выдачу лицензий на производство, розлив, хранение и оптовую продажу алкогольной продукции»«, от 21 марта 1997 г. N 5-П «По делу о проверке конституционности положений абзаца второго пункта 2 статьи 18 и статьи 20 Закона Российской Федерации от 27 декабря 1991 г «Об основах налоговой системы в Российской Федерации»«, от 11 ноября 1997 г N 16-П «По делу о проверке конституционности статьи 11.1 Закона РФ от 1 апреля 1993 г «О государственной границе Российской Федерации» в редакции от 19 июля 1997 года», от 30 января 2001 г. N 2-П «По делу о проверке конституционности статьи 20 Закона Российской Федерации от 27 декабря 1991 г «Об основах налоговой системы в Российской Федерации» и основанных на них положениях Законов Чувашской республики, Кировской и Челябинской областей «О налоге с продаж»».


� О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей : федер. закон от 8 авг. 2001 г. № 129-ФЗ


� О Едином государственном реестре юридических лиц : постановление Правительства Рос. Федерации от 19 июня 2002 г. № 438  


� Об утверждении Положения о Федеральной налоговой службе : постановление Правительства Рос. Федерации от 30 сент. 2004 г. № 506.


� Об утверждении Положений о территориальных органах Федеральной налоговой службы : приказ Минфина России от 9 авг. 2005 г. № 101н 


� Об утверждении Общего положения о региональном таможенном управлении и Общего положения о таможне : приказ Федеральной таможенной службы от 12 янв. 2005 г. № 7 // Рос. газ. - 2005. – 08 апр.; Об утверждении Общего положения о таможенном посте : приказ Федеральной таможенной службы от 13 августа 2007 года № 965 // Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти. - 2007. – 08 окт.


� См.: постановления Конституционного Суда РФ от 24 октября 1996 г. N 17-П «По делу о проверке конституционности части первой статьи 2 Федерального закона от 7 марта 1996 г «О внесении изменений в Закон Российской Федерации «Об акцизах»« и от 24 февраля 1998 г N 7-П «По делу о проверке конституционности отдельных положений статей 1 и 5 Федерального закона от 5 февраля 1997 г «О тарифах страховых взносов в Пенсионный фонд РФ, Фонд социального страхования РФ, Государственный фонд занятости населения РФ и в фонды обязательного медицинского страхования на 1997 год».


� СЗ РФ. 1999. N 42. Ст. 5005.


� Под налоговым периодом понимается календарный год или иной период времени применительно к отдельным налогам, по окончании которого определяется налоговая база и исчисляется сумма налога, подлежащая уплате. Налоговый период может состоять из одного или несколько отчетных периодов, по итогам которых уплачиваются авансовые платежи (ст. 55 НК РФ).


� СЗ РФ. 1996. № 22. Ст. 2663.


� Пункт 5 Постановления Пленума ВАС РФ от 28 февраля 2001 г. N 5 «О некоторых вопросах применения части первой НК РФ» // Вестник ВАС РФ. 2001. № 7.





� Об утверждении Порядка учета доходов и расходов и хозяйственных операций для индивидуальных предпринимателей : приказ Минфина России и МНС России от 13 авг. 2002 г. № 86н/БГ-3-04/430 // Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти. - 2008. – 11 фев.


� Венская конвенция о дипломатических сношениях (Вена, 18 апреля 1961 г.)


� Постановление Пленума Верховного Суда РФ и Высшего Арбитражного Суда РФ от 11 июня 1999 г. N 41/9 «О некоторых вопросах, связанных с введением в действие части первой Налогового кодекса Российской Федерации».


� Каждый обязан платить законно установленные налоги и сборы (ст.57).


� Исполнение налоговой обязанности по уплате платежей при перемещении товаров через таможенную границу Таможенного союза осуществляется в соответствии с таможенным законодательством.


� Постановление Конституционного Суда РФ от 23 декабря 1997 г. №21-П «По делу о проверке конституционности п. 2 ст. 855 Гражданского кодекса РФ и части шестой статьи 15 Закона РФ «Об основах налоговой системы в РФ», в связи с запросом Президиума Верховного Суда РФ».


� СЗ РФ. 1998. №42. Ст.5211.


� СЗ РФ. 2001. №32. Ст.3410.


� Постановление Президиума Высшего Арбитражного Суда РФ от 22 октября 2002 г. N 9448/01.


� Вестник ВАС РФ. 2006. № 12.


� К примеру, взыскание налога в исключительно судебном порядке производится с организации, которой открыт лицевой счет (т.е. казенного учреждения) и др.


� Обзор практики разрешения арбитражными судами дел, связанных с применением отдельных положений части первой Налогового кодекса Российской Федерации : информационное письмо Президиума Высшего Арбитражного Суда Рос. Федерации от 17 мар. 2003 г. // Вестник Высшего арбитражного суда Рос. Федерации. – 2003. - № 5.


� Об исполнительном производстве : федер. закон от 2 окт. 2007 г. № 229-ФЗ 


1 См.: Постановление Президиума Высшего Арбитражного Суда РФ от 18 мая 1999г. №6212/98//Вестник высшего Арбитражного Суда.1999.№9.


� БНА. 2007. № 13.


� См., например: постановление ФАС Восточно-Сибирского округа от 14 марта 2006 г. N А74-3347/05-Ф02-963/06-С1 по делу N А74-3347/05, постановление ФАС Западно-Сибирского округа от 13 июля 2006 г. N Ф04-4562/2006(24517-А45-26) по делу А45-29678/05-52/306.


� См., например: постановление ФАС Московского округа от 25 июля 2005 г. по делу N КА-А40/6519-05.


� См.: постановление ФАС Уральского округа от 28 августа 2006 г. N Ф09-7400/06-С7 по делу N А07-6502/06, постановление ФАС Уральского округа от 9 ноября 2005 г. по делу N Ф09-5013/05-С7.


�См., например: постановление ФАС Волго-Вятского округа от 11 апреля 2006 г. по делу N А11-8958/2005-К2-19/530, постановление ФАС Волго-Вятского округа от 20 февраля 2006 г. по делу N А79-10041/2005.


� См. также письмо Управления ФНС России по г. Москве от 10 февраля 2006 г. N 20-12/9650 «О налоге на прибыль при реорганизации компании путем присоединения».


� См. также: письмо Министерства финансов РФ от 22 мая 2006 г. N 03-11-04/2/115 «О переходе на упрощенную систему налогообложения»; письмо Управления ФНС России по г. Москве от 23 декабря 2004 г. N 11-10/83236 «О праве применения регрессивной шкалы по единому социальному налогу при реорганизации организации».


� Постановление ФАС Поволжского округа от 21 октября 2005 г. по делу N А49-5199/05-250А/19.


� См. также письмо Управления МНС России по г. Москве от 23 января 2004 г. N 11-10/4278 «О налоговых правонарушениях».


� Постановление ФАС Волго-Вятского округа от 28 декабря 2005 г. по делу N А79-5613/2005.


� Пункт 38 Постановления Пленума Высшего Арбитражного Суда РФ от 28 февраля 2001 г. N 5.


� Постановление ФАС Северо-Западного округа от 21 августа 2006 г. по делу N А05-2954/2006-13, постановление ФАС Волго-Вятского округа от 21 августа 2006 г. по делу N А31-1025/2006-19, постановление ФАС Восточно-Сибирского округа от 19 сентября 2006 г. N А58-489/06-Ф02-4801/06-С1 по делу N А58-489/06.


� Постановление ФАС Волго-Вятского округа от 16 августа 2006 г. по делу N А29-9059/2005а.


� Постановление ФАС Московского округа от 16 августа 2006 г. N КА-А40/7388-06 по делу N А40-68125/05-99-420, постановление ФАС Северо-Западного округа от 11 сентября 2006 г. по делу N А05-3506/2006-20, постановление ФАС Западно-Сибирского округа от 4 октября 2006 г. N Ф04-6222/2006(26664-А27-6) по делу N А27-4885/2006-2.


� Постановление ФАС Дальневосточного округа от 30 августа 2006 г., 23 августа 2006 г. N Ф03-А51/06-2/2646 по делу N А51-6173/05-10-224.





� Постановление ФАС Северо-Кавказского округа от 18 февраля 2002 г. по делу N Ф08-296/02.


� Постановление ФАС Северо-Западного округа от 1 февраля 2005 г. по делу N А26-8318/04-21.


� Постановление ФАС Западно-Сибирского округа от 20 июня 2006 г. по делу N Ф04-3599/2006(23531-А45-27.


� Пункт 13 Информационного письма Высшего Арбитражного Суда РФ от 17 марта 2003 г. N 71 «Обзор практики разрешения арбитражными судами дел, связанных с применением отдельных положений части первой Налогового кодекса Российской Федерации».


� Постановление ФАС Дальневосточного округа от 9 августа 2006 г., 2 августа 2006 г. N Ф03-А04/06-2/2209 по делу N А04-10833/05-1/1312.


� Определение Конституционного Суда РФ от 11 июля 2006 г. N 265-0.


� Постановление ФАС Западно-Сибирского округа от 19 октября 2006 г. N Ф04-7027/2006(27707-А27-3) по делу N А27-6519/06-6.


� Постановление ФАС Уральского округа от 3 января 2002 г. по делу N Ф09-3231/01АК.


� Постановление ФАС Северо-Западного округа от 23 октября 2000 г. по делу N А52/990/2000/2.


� Постановление ФАС Волго-Вятского округа от 24 августа 2006 г. по делу N А43-48421/2005-34-1527.


� См.: постановление ФАС Западно-Сибирского округа от 9 марта 2006 г. по делу N Ф04-8885/2005(20013-А27-3), Ф04-8885/2005(20554-А27-3.


� Кучеров И.И., Соловьев И.Н. Уголовная ответственность за налоговые преступления. - М.: АО «Центр ЮрИнфоР», 2004. - С. 13-14.


� Постановление ФАС Западно-Сибирского округа от 8 июня 2005 г. по делу N Ф04-3585/2005(11870-А81-31).


� Постановление ФАС Центрального округа от 31 мая 2006 г. по делу N А54-9137/2005-С4, постановление ФАС Западно-Сибирского округа от 4 августа 2005 г. по делу N Ф04-4922/2005(13551-А75-3), постановление ФАС Западно-Сибирского округа от 7 февраля 2005 г. по делу N Ф04-158/2005(8086-А45-26).


� Положения данного и следующего абзацев до 1 января 2014 г. применяются только в отношении порядка обжалования решений, вынесенных налоговым органом в порядке, предусмотренном статьей 101 НК РФ.


� В случае подачи жалобы уполномоченным представителем лица, обжалующего акт налогового органа ненормативного характера, действия или бездействие его должностных лиц, к жалобе прилагаются документы, подтверждающие полномочия этого представителя.
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